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अध्याय – 1 
 

संविधान ननर्ााण 
 

राजव्यिस्था का पररचय  
राज्य, राज्य के तत्व तथा राजनीततक व्यिस्था की 
आिश्यकता :- 
राज्य शब्द का प्रयोग यू तो विभिन्न प्राांतों जैसे उत्तर प्रदेश, 
तमिलनाडु आदद को सूचित करन ेके चलए िी होता है वकिं तु 
इसका िास्तविक अर्थ ककसी प्ांत से ना होकर ककसी 
सर्ाज की राजनीततक संरचना से होता ह ै | राज्य िह 
इकाई है चजसि ेलोगो का एक सिुदाय एक मनश्चित िू –
िाग पर मनिास करता है  
िस्तुतः यह एक अिूतथ अिधारणा है अर्ाथत ्इस ेबौमिक स्तर 
पर सिझा तो जा सकता है वकिं तु देखा नहीं जा सकता|  
उदाहरण के चलए िारत की सरकार सांसद न्यायपाचलका 
राज्यों की सरकारें नौकरशाही से जुडे सिी अमधकारी 
इत्यादद की सिग्र सांरिना ही राज्य कहलाती है |  
 

राज्य के तत्व :- 
 िू-िाग 
 जनसांख्या 
 सरकार 
 सांप्रिुता 

 

भू-भाग :- अर्ाथत ् एक ऐसा ननश्चित भौगोलिक प्देश 
होना िादहए,चजस पर उस राज्य की सरकार अपनी राजनीतत 
वियाएँ करती हों | उदाहरण के चलए िारत का सांपूणथ 
क्षेत्रफल िारत राज्य का िौगोचलक आधार या िू-िाग है | 
 

जनसंख्या :- राज्य होन ेकी शतथ है वक उसके िू-िाग पर 
ननिास करन ेिािा एक ऐसा जनसर्ूह होना चारहए,जो 
राजनीततक व्यिस्था के अनुसार सांिाचलत होता हों | यदद 
जनसांख्या ही नहीं होगी तो राज्य का अस्तस्तत्व मनरर्थक हो 
जाएगा| 
 

सरकार :- सरकार एक या एक से अमधक व्यमियों का 
िह सिूह है जो व्यािहाररक स्तर पर राजनीततक शक्ति 
का प्योग करता ह ै| 'राज्य' और 'सरकार' िें यही अांतर है 
वक राज्य एक अर्तूा संरचना ह ैजबवक सरकार उसकी 
र्ूता ि व्यािहाररक अनभव्यक्ति | 
 

संप्भुता या प्भुसत्ता :- यह राज्य का अत्यांत िहत्त्वपणूथ 
तत्व है | इसका अर्थ है वक राज्य के पास अर्ाथत ्उसकी 
सरकार के पास अपन ेिू-िाग और जनसांख्या की सीर्ाओ ं
के भीतर कोई भी ननणाय करन े की पूरी शक्ति होनी 
चारहए तथा उस े वकसी िी बाहरी और िीतरी दबाि िें 
मनणथय करन ेके चलए बाध्य नहीं होना िादहए | 
राज्य के यह िारों तत्व अमनिायथ है, िैकस्तिक नहीं| यदद 
इनिें से एक िी अनुपस्तस्थत हो तो राज्य की अिधारणा 
मनरर्थक हो जाती है | 

कोविल्य के अथाशास्त्र के अनसुार राज्य के 7 अंग सप्ांग 
लसद्ांत– दुगा, राजा, राजकोष, सेना, अर्ात्य, नर्त्र, 
राज्य, क्षेत्र  
 

राज्य की उत्पत्तत्त के प्र्खु लसद्ांत- 
  

1. दैिीय उत्पत्तत्त का लसद्ांत (Divine Origin Theory)  
यह राज्य की उत्पचत्त का सबसे प्ाचीन लसद्ांत है। इसके 
अनुसार राज्य िानिीय प्रयास का फल नहीं, बल्कि ईश्वर 
द्वारा मनमिित एक सांस्थान   
र्ुख्य र्ान्यता: राजा को ईश्वर का प्रततमनमध िाना जाता 
है। राजा केिल ईश्वर के प्रतत उत्तरदायी होता है, जनता के 
प्रतत नहीं।प्रािीन िारत (जैस ेिनुस्मृतत) और िध्यकालीन 
यूरोप िें यह चसिाांत बहुत लोकवप्रय र्ा। 
 

2. शक्ति लसद्ांत (Force Theory) 
 इस चसिाांत का िानना है वक "शमि ही अमधकार है" 

(Might is Right)। राज्य का जन्म युि और बल प्रयोग 
के िाध्यि से हुआ है। 

 शमिशाली व्यमियों या कबीलों ने मनबथल सिूहों को हराकर 
अपन ेअधीन कर चलया। इस प्रविया िें एक विजेता 'राजा' 
बना और विचजत क्षेत्र 'राज्य'। 

 विचारक: ह्यूि, ओपेनहाइिर और लुडविग गम्पलोविज़ 
इसके सिर्थक रहे हैं। 
 

3. सार्ालजक सर्झौता लसद्ांत (Social Contract 
Theory) 

 यह चसिाांत िानता है वक राज्य न तो ईश्वर ने बनाया है 
और न ही यह केिल शमि का पररणाि है, बल्कि यह 
व्यमियों के बीि हुए एक स्वैच्छिक सर्झौत ेकी उपज है। 
 

4. पपतृसत्तात्मक और र्ातृसत्तात्मक लसद्ांत (Kinship 
Theories) 

 ये चसिाांत राज्य का िूल आधार रि संबंध (Blood 
Relation) और पररिार को िानते हैं। 

 पपतृसत्तात्मक लसद्ांत: सर हेनरी िेन के अनुसार, पररिार 
का सबसे िृि पुरुष िुखखया होता र्ा। पररिारों से कुल, 
कुलों से कबीले और अांततः राज्य बना। 

 र्ातृसत्तात्मक लसद्ांत: िॉगथन और जने्क्स जसैे वििारकों 
का िानना है वक आददि काल िें िांश परांपरा िाता के नाि 
से िलती र्ी, चजसस ेधीरे-धीरे सािाचजक और राजनीततक 
सांगठन विकचसत हुए। 
 

शासन के अंग 
 

 विधानयका (अर्ाथत ्कानून बनाने िाली सांस्था) 
 

 कायापालिका (अर्ाथत ्कानूनों के अनुसार शासन िलान े
िाली सांस्था) 
 

 न्यायपालिका (अर्ाथत ् कानूनों के अनुसार वििादों का 
सिाधान करने िाली सांस्था 
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शासन के तीनों अंगों र्ें संबंध :- 
वकसी देश की राजव्यिस्था को सिझन ेके चलए यह जानना 
िी जरूरी होता है वक िहाँ शासन के तीनों अांगों िें कैसा 
सांबांध है? िोटे तौर पर यह सांबांध मनम्न प्रकार का हो सकता 
है - 
कहीं-कहीं यह तीनों अांग परस्पर जुडे होते हैं उदाहरण के 
चलए राज्य तांत्र िें विधामयका कायथपाचलका तर्ा 
न्यायपाचलका तीनों का सिोच्च अमधकारी राजा होता है | 
अमधनायक तांत्र/तानाशाही तर्ा धिथ तांत्र िें िी ऐसी ही 
व्यिस्था देखी जाती है यह लक्षण वकसी राजव्यिस्था के 
पारांपररक तर्ा गैर-लोकताांत्रत्रक होन ेकी ओर इशारा करता 
है | 
कुछ देशों िें विधानयका और कायापालिका र्ें नजदीक का 
संबंध होता है, जबवक न्यायपालिका इनसे अिग होती है| 
यह व्यिस्था संसदीय प्णािी िािे देशों िें ददखाई पडती 
है | इनिें कायथपाचलका,विधामयका का ही अांग होती है जबवक 
कायथपाचलका इन दोनों से पृर्क और स्वतांत्र होती है | भारत 
और तििेन को िोटे तौर पर इसके कारण के रूप िें देखा 
जा सकता है | 
अर्ेररका जैस ेदेशों िें यह सांबांध कुछ अलग है | िहाां यह 
तीनों अंग एक दूसरे से पृथक होत ेहैं | इस े"शक्तियों के 
पृथक्करण का लसद्ांत" कहते हैं | कायथपाचलका के प्रिुख 
अर्ाथत ् राष्ट्रपतत का िुनाि जनसाधारण द्वारा मनिाथचित 
मनिाथिक-गण के िाध्यि से होता है | विधामयका के दोनों 
सदनों का िुनाि जनता अलग अलग तरीके से करती है | 
न्यायपाचलका के पदामधकाररयों का ियन राष्ट्रपतत करता है 
परन्त ुइसके चलए उस ेसीनेट के सिर्थन की जरूरत पडती 
है | इस प्रकार शासन के तीनों अांग एक-दूसरे की शमियों 
का  मनिाथहन करते हैं और इसके चलए सांविधान िें कई 
विशेष प्रािधान िी वकए गए हैं | इस चसिाांत को "ननयंत्रण 
ि संतुिन का लसद्ांत" कहते हैं | 
जहाां तक िारतीय राजनीततक व्यिस्था का प्रश्न है इसिें 
शासन के तीनों अांगों का सांबांध ना तो पूरी तरह अिेररका 
जैसा है और ना ही इांग्लैंड जैसा है| िारत िें त्रिटेन की तरह 
कायथपाचलका विधामयका से ही बनती है क्योंवक िारत िें 
सांसदीय प्रणाली को अपनाया गया है | इसके बािजूद 
िारतीय सांसद त्रिवटश सांसद की तरह इतनी ताकतिर नहीं 
है वक उसके ऊपर सीिाएां  आरोवपत ना की जा सकें  | 
भारतीय न्यायपालिका को अिेररकी न्यायपाचलका की तरह 
यह शमि प्राप्त है वक िह सांसद द्वारा पाररत कानून का 
न्यानयक अििोकन कर सके और यदद िह कानून सांविधान 
के िूल ढाांि ेके विरुि है तो उस ेसिाप्त कर सकें  |  
 

शासन प्णालियों के विनभन्न 
 

प्कार - 1 
राजनीततक व्यिस्था दुमनया के हर सिाज िें हिेशा रही है, 
वकिं तु सरकार या शासन प्रणाचलयों की सांरिना हिेशा एक 
सिान नहीं रही है | शासन प्रणाचलयों के विभिन्न रूप देख े
जा सकते हैं 1  

प्कार - 2 
शासन प्रणाली का िगीकरण कुछ अन्य दृखि- कोणों स ेिी 
वकया जा सकता है | दो प्रिुख आधार मनम्नचलखखत हैं :- 
 

कें द्र और प्ांतों के संबंधों के आधार पर :- 
एकात्मक प्णािी 
संघात्मक प्णािी  
पररसंघात्मक प्णािी 
 

विधानयका तथा कायापालिका के संबंधों के आधार पर :- 
संसदीय प्णािी 
अध्यक्षीय प्णािी 
 

 भारत की प्णािी :- 
 िारतीय सांविधान मनिाथता इस प्रश्न को लेकर अत्यांत सजग 

रे् वक िारत के चलए अध्यक्षीय प्रणाली बेहतर होगी या 
सांसदीय प्रणाली? काफी सोि वििार के बाद उन्होंन े
संसदीय प्णािी को चुना चजसके दो प्रिुख कारण रे् - 
प्रर्ि,िारतीय जनता को त्रिवटश शासन के तहत सांसदीय 
प्रणाली का पयाथप्त अनुिि हो िुका र्ा तर्ा दद्वतीय, भारत 
र्ें विद्यर्ान क्षेत्रीय,सार्ालजक तथा धानर् िक िैविध्य को 
देखत ेहुए सांसदीय प्रणाली ज्यादा बेहतर प्रतीत हो रही र्ी|  

 1990 के दशक िें िारत िें कें द्र स्तर पर राजनीततक 
अस्तस्थरता की स्तस्थतत उत्पन्न हुई। इस काल िें लगातार 
गठबांधन सरकारें बनीं और कई सरकारें अपना पूणथ 
कायथकाल पूरा नहीं कर सकीं। इसके कारण कुछ विद्वानों 
और राजनेताओां ने यह ित व्यि वकया वक स्तस्थर शासन 
के चलए िारत को अध्यक्षीय प्रणाली अपनानी िादहए। 

 वकन्तु सिय के सार् राजनीततक दलों िें सहयोग और 
गठबांधन की सिझ विकचसत हुई तर्ा स्तस्थर सरकारें बनन े
लगीं। इससे स्पि हो गया वक अस्तस्थरता का कारण सांसदीय 
प्रणाली नहीं, बल्कि तत्कालीन राजनीततक पररस्तस्थततयाँ र्ीं। 

 अतः यह स्वीकार वकया गया वक िारत जैस े बहुविध 
(बहुिाषी, बहुधामििक, बहुसाांसृ्कततक) सिाज के चलए 
उत्तरदायी और लिीली सांसदीय प्रणाली ही अमधक उपयुि 
है। 
 

र्हत्वपूणा तथ्य - 
 विधामयका तर्ा कायथपाचलका के सांबांधों के आधार पर 

सांसदीय तर्ा अध्यक्षीय प्रणाली शासन के प्रिुख प्रकार हैं| 
 पररसांघात्मक शासन प्रणाली को 'अविनाशी राज्यों का 

विनाशी संगठन' कहा जाता ह|ै 
 सांघात्मक शासन प्रणाली को 'अविनाशी राज्यों का 

अविनाशी संगठन' कहा जाता है | सांघात्मक से तात्पयथ है 
सांघात्मक शासन िें कें द्र और राज्य दोनों सांविधान द्वारा 
मनधाथररत क्षेत्र िें स्वतांत्र और सिोच्च होते हैं 

 एकात्मक प्णािी को 'विनाशी राज्यों का अविनाशी 
संगठन' कहा जाता है | 

 सांसदीय प्रणाली िें विधामयका सािान्यतः ननम्न सदन तर्ा 
उच्च सदन िें वििाचजत रहती है | संसदीय प्णािी र्ें 
विधानयका प्ायः एकसदनीय या किसदनीय हो सकती ह।ै 
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संविधान सभा का गठन और पहिी बैठक 
संविधान सभा की कुि प्स्तावित सदस्य-संख्या 389 
(प्ांतीय विधानसभाओ ंसे, र्ुख्य आयुि प्ांतों से, और 
ररयासतों से) बताई जाती ह।ै  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
सीिों का आिंिन और चनुाि प्णािी 

 जनसंख्या का आधार: िोटे तौर पर प्रतत 10 िाख की 
जनसंख्या पर एक सीि आिांवटत की गई र्ी। 

 सांप्दानयक आधार पर िगीकरण: त्रिवटश प्राांतों की सीटों 
को तीन सिुदायों िें बाांटा गया र्ा— र्ुस्लिर्, लसख और 
सार्ान्य (िुस्लिि और चसख को छोडकर बाकी सिी)। 

 अप्त्यक्ष चुनाि: सांविधान सिा के सदस्यों का िुनाि 
जनता द्वारा सीध ेनहीं वकया गया र्ा। इनका िुनाि प्राांतीय 
विधानसिाओां (Provincial Assemblies) के सदस्यों द्वारा 
'एकि संिर्णीय र्त िारा अनुपाततक प्ततनननधत्व' 
(Proportional Representation by Single Transferable 
Vote) प्रणाली से हुआ र्ा। 

 िारत की संविधान सभा का ननिााचन जुिाई–अगस्त 
1946 िें हुआ र्ा। 

 दिों के अनुसार चुनाि पररणार् (तिविश भारतीय प्ांतों 
की 296 सीिें) 
दि - जीती सीिें 
काांग्रेस - 208 

दि - जीती सीिें 
िुस्लिि लीग - 73 
अन्य (अकाली, यूमनयमनस्ट, स्वतांत्र 
आदद) 

- 15 

कुि - 296 
र्हात्मा गांधी: गाांधीजी ने स्वयां को सांविधान सिा की 
सदस्यता और उसकी औपिाररक कायथिाही स ेदूर रखा। 
उन्होंने सांविधान सिा िें िाग नही चलया  
र्ोहम्मद अिी लजन्ना: िे िी िारतीय सांविधान सिा के 
सदस्य नहीं बने (वििाजन के बाद िे पावकस्तान की 
सांविधान सिा के अध्यक्ष बन)े। 
 

MR जयकर ने BR आांबेडकर के चलए सांविधान सिा स े
त्याग पत्र ददया| 
सांविधान सिा िें कुल 15 र्रहिाएं शामिल र्ीं। इन 
िदहलाओां ने िारत के सांविधान को आकार देने, विशेषकर 
िौचलक अमधकारों, िदहला अमधकारों और सािाचजक न्याय 
के प्रािधानों को जोडने िें अत्यांत िहत्वपूणथ िूमिका मनिाई। 
इन 15 मनिाथचित िदहलाओां के नाि और उनकी कुछ विशषे 
उपलस्वियाँ मनम्नचलखखत हैं: 
 

संविधान सभा की 15 र्रहिा सदस्य 
 

 अमू्म स्वार्ीनाथन: इन्होंने िद्रास मनिाथिन क्षेत्र से िुनाि 
जीता र्ा। इन्होंने सांविधान की प्रस्तािना और िौचलक 
अमधकारों पर िहत्वपणूथ बहस की र्ी। 

 एनी र्स्करीन: ये त्रािणकोर (केरल) से र्ीं और ररयासतों 
का प्रततमनमधत्व करने िाली िहत्वपूणथ नेता र्ीं।देसी ररयासतों 
की पहली िदहला प्रततमनमध  

 बेगर् ऐजाज रसूि: ये सांविधान सिा की एकर्ात्र र्ुस्लिर् 
र्रहिा सदस्य र्ीं। इन्होंने अिसांख्यकों के चलए पृर्क 
मनिाथिन िांडल (Separate Electorate) के वििार का 
विरोध वकया र्ा। 

 दक्षायणी िेिायुधन: ये सिा की एकर्ात्र दलित र्रहिा 
सदस्य र्ीं। इन्होंने छुआछूत और िेदिाि के खखलाफ पुरजोर 
आिाज उठाई र्ी। 

 जी. दुगााबाई देशर्ुख: इन्हें 'िदर ऑफ सोशल िकथ ' कहा 
जाता है। इन्होंने न्यायपाचलका की स्वतांत्रता और िदहलाओां 
के अमधकारों पर काि वकया। 

 हसंा जीिराज र्ेहता: इन्होंने सांयुि राष्ट्र िानिामधकार 
आयोग िें 'All men are born free and equal' को 
बदलकर 'All human beings are born free and 
equal' करिाने िें बडी िमूिका मनिाई र्ी। 

 कर्िा चौधरी: ये एक प्रचसि लेखखका और स्वतांत्रता 
सेनानी र्ीं। 

 िीिा रॉय: बांगाल से मनिाथचित, ये नेताजी सुिाष िांद्र बोस 
की सहयोगी र्ीं और वििाजन के सिय शरणातर्ियों के 
अमधकारों के चलए सविय रहीं। 

तिविश भारत से 
ननिााक्तचत = 296  

संविधान की संरचना  

कुि सदस्य = 389  

प्ान्तों से -
292  

र्ुख्य आयुि क्षेत्र से -4  

देसी ररयासतों से 
र्नोनीत - 93  

अजर्रे –र्रेिाडा 

बिूक्तचस्तान        

कुगा             

कदल्ली 
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संघीय ढाँचा 
कें द्र के विषय: 
रक्षा 
विदेश नीतत 
सांिार 
सांबांमधत वित्त 
प्ांतीय सर्ूह 
दह िंदू बहुल प्राांत 
उत्तर-पश्चिि िसु्लिि क्षेत्र 
बांगाल-असि 
संविधान सभा 
कुल सदस्य: 389 
िुनाि: अप्रत्यक्ष 
पितत: STV 
सिुदाय: सािान्य, िुस्लिि, चसख 

अंतररर् सरकार 
गठन: 2 चसतम्बर 1946 
नेतृत्व: जिाहरलाल नेहरू 
पररणार् 
सांविधान सिा का गठन 
िारत का सांविधान मनिाथण प्रारम्भ 
अांततः स्वतांत्रता (1947) 
 

विक 
Cabinet Mission = Union + Grouping + 
Constitution Assembly + Interim Government 
 

ननिााचन पद्तत : अप्रत्यक्ष िनुाि 
आनुपाततक प्ततनननधत्व की एकि संिर्णीय र्त पद्तत 
(STV)िारा  
                     

 
 
 
 
 
 
.. 
 
 
 
 
 
 
 
 
संविधान सभा के अन्य काया 

 िई 1949 िें राष्ट्रिांडल िें िारत की सदस्यता । 
 22 जुलाई 1947 को राष्ट्रीय ध्वज को अपनाया । 
 24 जनिरी 1950 को राष्ट्रगान को अपनाया । 
 24 जनिरी 1950 को राष्ट्रीय गीत को अपनाया । 
 24 जनिरी 1950 को राजेन्द्र प्साद को भारत के पहि े

राष्ट्रपतत चुनना । 
 2िषथ 11 िाह  18 ददन िें कुल 11सत्र िें  हुई, लगिग 60 

देशों का सांविधान का अिलोकन, इसके प्रारूप पर 114 ददन 
तक वििार हुआ कुल खिथ 64 लाख रुपया आया । 

 24 जनिरी 1950 को सांविधान सिा की अल्कन्ति बैठक हुई।  
 इसी ददन सदस्यों ने सांविधान पर हस्ताक्षर वकए और  
 राष्ट्रगान अपनाया गया 

 

विनभन्न सनर्ततयाँ और उनका काया 
 सांविधान के अलग-अलग पहलुओां पर वििार करने के चलए 

कई समिततयों का गठन वकया गया। इनिें सबसे िहत्वपणूथ 
प्ारूप सनर्तत (Drafting Committee) र्ी। 
 

सनर्तत अध्यक्ष 
प्रारूप समितत डॉ. बी.आर. 

अांबेडकर 
सांघ शमि समितत जिाहरलाल नेहरू 
प्राांतीय सांविधान समितत सरदार िल्लििाई 

पटेल 
सांिालन समितत डॉ. राजेंद्र प्रसाद 
िौचलक अमधकार एिां अिसांख्यक 
परािशथ समितत 

सरदार िल्लििाई 
पटेल 

 

प्ारूप सनर्तत और संविधान का िाचन 
डॉ. बी.आर. अांबेडकर की अध्यक्षता िाली प्रारूप समितत ने 
सांविधान का पहला ड्राफ्ट तैयार वकया। इस पर तीन िरणों 
िें ििाथ (िािन) हुई: 
4 निम्बर 1948 → Draft Constitution सिा िें प्रस्तुत 
हुआ| 
इस ेअंततर् नहीं, बल्कि प्रारां भिक प्रारूप (Draft) कहा जाता 
है| 
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अध्याय – 4 
 

उद्ेलशका (प्स्तािना) 
 
प्रस्तािना सांविधान के पररिय अर्िा िूमिका को कहा जाता 
है, इसिें सांविधान का सार होता है, प्रख्यात न्यायविद् ि 
सांिैधामनक विशेषज्ञ एन. ए पालकी िाला ने प्रस्तािना को 
'सांविधान का पररिय पत्र ' कहा है। 
सिाप्थर् अर्ेररकी संविधान र्ें संविधान प्स्तािना को 
सस्म्मलित ककया गया था । 
िारतीय सांविधान की प्रस्तािना पांदडत नेहरू द्वारा बनाये गये 
'उदे्दश्य प्स्ताि’ पर आधाररत है। 
42 िें संविधान संशोधन 1976 िारा सर्ाजिाद, 
धर्ाननरपेक्ष और अखंडता शब्द  जोडे   गय े। 
एन. ए. पालकीिाला ने प्रस्तािना को सांविधान का पररिय 
पत्र कहा । 

 

संविधान की प्स्तािना के विषय िसु्त 
"हि िारत के लोग, िारत को एक सांपणूथ प्रितु्व सांपन्न, 
सिाजिादी, धिथमनरपके्ष, लोकताांत्रत्रक गणराज्य बनान े के 
चलए और इसके सिस्त नागररकों को सािाचजक, आतर्िक 
और न्याय राजनीततक न्याय, वििार, अभिव्यमि, धिथ, 
विश्वास ि उपासना को स्वतांत्रता, प्रततष्ठा और अिसर की 
सिता प्राप्त करान े के चलए तर्ा व्यमि की गररिा और 
राष्ट्र की एकता तर्ा अखांडता सुमनश्चित करने िाला बांधुता 
बढाने के चलए दृढ सांकस्तित होकर 
अपनी इस सांविधान सिा िें आज ददनाांक 26 निम्बर 1949 
को एतद् द्वारा इस सांविधान को अांगीकृत, अमधमनयमित और 
आत्मावपित करते हैं।" 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

प्स्तािना के तत्व 
 अमधकार का स्त्रोत िारत की जनता होगी। 
 िारत एक सांप्रि,ु सिाजिादी, धिथमनरपके्ष लोकताांत्रत्रक 

गणताांत्रत्रक राज व्यिस्था िाला देश है। 
 न्याय स्वतांत्रता सिता ि बस सांविधान के उदे्दश्य है। 
 26 निम्बर 1949 को सांविधान सिा द्वारा अांगीकृत वकया 

गया 1  

                           
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

प्स्तािना 
के र्ूितत्व  

संविधान के अनधकार 
का स्रोत  

भारत की प्कृतत  

संविधान के 
उदे्दश्य  

संविधान िागू 
होने की तततथ  

िारतीय सांविधान के 
लोगो स ेअमधग्रदहत  

 

 

भारत एक संप्भु, 
सर्ाजिादी, धर्ाननरपेक्ष 
िोकतांवत्रक गणतांवत्रक 

न्याय स्वतांत्रता 
सिता ि सांविधान 

26 निम्बर 1949 को 
सांविधान अांगीकृत 

वकया  

बंधुता   न्याय   सर्ता    स्वतंत्रता 

प्स्तािना के र्ुख्य शब्द   

व्यक्ति की गररर्ा 
राष्ट्र की एकता ि 

अखंडता 

सार्ालजक 
आतथिक 

राजनीततक 

प्ततष्ठा 
अिसर 

विचार 
अनभव्यक्ति 
विश्वास धर्ा 
उपासना 
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हर् भारत के िोग :- “हि िारत के लोग” का अर्थ है वक 
संविधान की शक्ति का स्रोत जनता है। सांविधान वकसी 
राजा, त्रिवटश सांसद या विदेशी शमि न ेनहीं ददया। िारत 
एक प्रजाताांत्रत्रक देश है तर्ा िारत के लोग ही सिोच्च सांप्रि ु
है अतः िारतीय जनता को जो अमधकार मिले हैं िहीं 
सांविधान का आधार है अर्ाथत दूसरे शब्दों िें िारतीय 
सांविधान िारतीय जनता को सिवपित है 
 

1. सम्पूणा प्भुत्व सम्पन्न – िारत की प्रस्तािना िें िारत को 
प्रिुत्व सम्पन्न  राज्य घोवषत वकया गया   है | प्रिुत्व राज्य 
से आशय है की राज्य के आंतररक ि बाह्य र्ार्िे र्ें 
ककसी अन्य देश का हस्तक्षेप नहीं  होगा | 
26 जनिरी 1950 से िारत पणूथतः सांप्रिु राष्ट्र बन गया 
राजनीततक प्रणाली िें मनम्नचलखखत  प्रकार की सांप्रिुता 
देखने को मिलती है | 
 

(a) िैधामनक सांप्रिुता तर्ा राजनीततक सांप्रिुता 
(b) नाििात्र की सांप्रिुता तर्ा िास्तविक सांप्रिुता 
(c) लोकवप्रय सांप्रिुता 
(d) नाििात्र की तर्ा तथ्यात्मक  सांप्रिुता 

 सांप्रिुता का चसिान्त 17िी सदी के लेकर 1990 तक 
सैिाल्कन्तक एिि व्यिहाररक रूप िें एक सिान रूप से लाग ू
र्ा अर्ाथत् वकसी िी देश के आन्तररक तर्ा बाह्य िािलो 
िें वकसी अन्य देश का हस्तक्षपे स्वीकार नहीं  र्ा | 

 लेवकन 1990 के बाद िैखश्वक स्तर पर उदारीकरण, 
मनजीकरण एिि िैश्वीकरण की अिधारणा को अपनाया गया 
और  धीरे-धीरे सांप्रिुता का चसिान्त व्यािहाररक  रूप  िें 
किजोर पडा | ितथिान सिय िें िस्तुओां एिां सेिाओां के 
आदान-प्रदान के कारण लगिग सिी देशों की अर्थव्यिस्था 
एक – दूसरे स ेजुड गयी | अतः ितथिान सिय िें कोई िी 
देश व्यािहाररक रूप िें पूणथ सांप्रिुता का दािा नही कर 
सकता | 
 

2. सर्ाजिादी :- सिाजिादी शब्द िूल प्रस्तािना िें शामिल 
नहीं र्ा | 42 िें  सविधान संशोधन के र्ाध्यर् से इसे 
प्स्तािना र्ें जोडा गया | भारत र्ें िोकतांवत्रक 
सर्ाजिाद की अिधारणा को अपनाया गया जोकक 
गाँधीिादी सर्ाजिाद से प्भावित ह|ै 
िारत िें अपनाए गए सिाजिाद िें  लोककल्याण  िी 
मनदहत है | अर्ाथत् राज्य के द्वारा उन लोगों को िुख्य धारा 
िें लाने का प्रयास वकया जायेगा | जो िांचित, शोवषत 
है  अर्ाथत् राज्य खाद्यान्न, पयेजल,चशक्षा,चिवकत्सा,आिास 
जैसी िूलिूत आिश्यकताओां की पतूति करेगा | 

 सार् ही िारतीय सिाजिाद िें लोकताांत्रत्रक सिाजिाद पर 
बल ददया गया | चजसके तहत उत्पादन के साधनों पर राज्य 
एिां मनजी क्षेत्र दोनों को अमधकार ददया गया और ितथिान 
सिय िें धीरे -धीरे राज्य अपना दायरा सीमित कर रहा है 
और मनजी क्षेत्र को बडािा ददया जा रहा है | 
 

3. पंथननरपेक्ष – पांर्मनरपेक्ष शब्द िी िूल प्रस्तािना िें शामिल 
नहीं र्ा | 42 िै सांविधान सांशोधन अमधमनयि 1976 के 
िाध्यि से इसे प्रस्तािना िें जोडा   गया | 
पांर्मनरक्षपे राज्य से आशय हैं (िारत के सन्दिथ िें) राज्य 
का अपना कोई धर्ा नही होगा और राज्य सभी धर्ो का 
सर्ान रूप से आदर करेगा| 
पांर्मनरपके्षता राज्य के आधार पर मनम्नचलखखत  दो प्रकार 
की होती है – 
(1) नकारात्मक पंथननरपेक्षता – यह िह स्तस्थतत है चजसिें 
राज्य का धिथ से कोई सांबांध नही होता हैं| अर्ाथत state 
religion से दूरी (जैसे USA) 
नकारात्मक पंथननरपेक्षता 
1917 र्ें रुस र्ें हुईं बोल्शेविक िांतत के बाद नकारात्मक 
पांर्मनरपके्षता को अपनाया गया और ििथ को सिाप्त कर 
ददया गया | अमधकाांश साम्यिादी देशों िें इस प्रकार की 
पांर्मनरपके्षता पर ही बल ददया गया |इसे “Wall of 
separation” कहा जाता है।  
(2) सकारात्मक पांर्मनरपके्षता– सकारात्मक पांर्मनरपेक्षता 
ऐसी स्तस्थतत को कहा जाता है | चजसिें राज्य का अपना 
कोई धिथ नही होता है लेवकन राज्य अपने नागररकों के 
धामििक वियाकलापों िें होने िाली सिस्याओां एिां बाधाओां 
को दूर करने का प्रयास िी करता है | 
िारत िें पांर्मनरपके्षता  की अिधारणा को अपनाने के पीछे 
सबसे िहत्त्वपूणथ कारण िारत की धामििक विविधता है | तो 
ऐसी स्तस्थतत िें धामििक अिसांख्यको के दहतों की सुरक्षा के 
चलए राज्य का पांर्मनरक्षपे होना आिश्यक होता है | िारत 
इसी िॉडल को अपनाता है। 
नोि - 

 प्रस्तािना िें धिथमनरपेक्ष शब्द का प्रयोग नहीं वकया गया 
क्योवक िारत िें धिथ का आशय नेततक सांदहता िी होता है| 

 स्वयं  गाँधीजी ने राष्ट्रीय आंदोिन के दौरान  यह कहा 
था कक एक धर्ाविहीन राज्य की कल्पना भी नहीं  की जा 
सकती | उनका “धिथ” का अर्थ र्ा:नैततकता, सत्य और 
अदहिंसा पर आधाररत आिरण — न वक वकसी एक धिथ का 
राज्य। 

 एस. आर. बोम्मई र्ार्िा (1994): इस िािले िें सुप्रीि 
कोटथ न ेस्पि वकया र्ा वक िले ही 'पांर्मनरपेक्ष' शब्द 1976 
िें जोडा गया, लेवकन िारत 1950 से ही एक पांर्मनरपके्ष 
राष्ट्र रहा है (अनुचे्छद 25-28 के कारण)। कोटथ ने इस े
सांविधान का "र्िू ढांचा" (Basic Structure) घोवषत 
वकया। 
 

4. िोकतंत्रात्मक – यह दो प्रकार का होता हैं – 
 

(1) प्रत्यक्ष लोकतांत्र (जनता 
प्रत्यक्ष रूप से नीतत-
मनिाथण िें िागीदारी करती 
है) 

(2) अप्रत्यक्ष लोकतांत्र 
(जनता के िुने हए 
प्रततमनमध शासन का 
सांिालन करते है) 
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अध्याय – 5  
 

प्धानर्ंत्री एि ंर्ंवत्रपररषद् 
 
सांविधान द्वारा प्रदत्त सरकार की सांसदीय प्रणाली िें, 
राष्ट्रपतत, नाििात्र कायथपाचलका प्रधान की जबवक 
प्धानर्ंत्री िास्तविक राजप्र्ुख की भूनर्का र्ें होता हैं । 
इसका तात्पयथ यह है वक राष्ट्रपतत राज्य का प्र्ुख होता 
हैं । जबकक प्धानर्ंत्री सरकार का प्र्ुख होता हैं । 
प्धानर्ंत्री नीतत आयोग, राष्ट्रीय एकता पररषद् और 
अंतरााज्यीय पररषद् का पदेन अध्यक्ष होता हैं । परम्परागत 
रूप से, कुछ विचशि िांत्रालयों/वििागों चजन्हें प्रधानिांत्री 
वकसी अन्य को आिांवटत नहीं करते हैं, उन वििागों की 
चजम्मदेारी स्वयां प्रधानिांत्री पर होती हैं । 
सािान्यतया प्रधानिांत्री मनम्नचलखखत वििागों की चजम्मेदारी 
लेता हैं: 

 िांत्रत्रिांडल की मनयुमि समितत 
 कामििक लोक चशकायत और पेंशन िांत्रालय 
 परिाण ुऊजाथ वििाग तर्ा 
 अांतररक्ष वििाग आदद । 

 

प्धानर्ंत्री की ननयुक्ति 
सांविधान द्वारा प्रधानिांत्री की मनयुमि के चलए कोई विशेष 
प्रविया सुमनश्चित नहीं की गई हैं । अनुिेद 75 के अनुसार, 
केिि इस बात का प्ािधान ककया गया हैं कक प्धानर्तं्री 
की ननयुक्ति राष्ट्रपतत िारा की जाएगी । हालॉंवक, राष्ट्रपतत 
प्रधानिांत्री के रूप िें वकसी को िी मनयुि करन ेके चलए 
स्वतांत्र नहीं हैं । सरकार की सांसदीय प्रणाली की परांपराओां 
के अनुसार राष्ट्रपतत, प्धानर्ंत्री के रूप र्ें िोकसभा र्ें 
बहुर्त दि के नतेा को ननयुि करन ेके लिए स्वततं्र हैं। 
लेवकन, जब वकसी िी दल को लोकसिा िें स्पि बहुित 
प्राप्त न हो तो राष्ट्रपतत अपन ेव्यमिगत वििेक के आधार 
पर प्रधानिांत्री का ियन और उसकी मनयुमि कर सकता हैं 
। ऐसी स्तस्थतत िें सािान्यतः िह सबस ेबडी पाटी के नेता या 
लोकसिा िें सबस ेबडे गठबांधन के नेता को प्रधानिांत्री के 
रूप िें मनयुि करता हैं और उस ेएक मनश्चित सिय सीिा 
के अांदर सदन िें विश्वास ित हाचसल करन ेके चलए कहता 
हैं । 
 

प्धानर्ंत्री की शक्तियॉं और काया 
 

प्रधानिांत्री की शमियों और कायों का अध्ययन मनम्नचलखखत 
शीषथकों के तहत वकया जा सकता हैं: 
 

1.  र्ंवत्रपररषद् के संबंध र्ें 
 प्रधानिांत्री द्वारा चजन व्यमियों की चसफाररश ्की जाती हैं, 

राष्ट्रपतत (चसफथ ) उन्हीं को िांत्री के रूप िें मनयुि करता हैं। 
 प्रधानिांत्री अपनी इच्छानुसार िांत्रत्रयो को उनके वििाग 

आिांवटत करता हैं और उनिें बदलाि िी कर सकता हैं । 
 यदद प्रधानिांत्री और उसके वकसी अधीनस्थ िांत्री के िध्य 

वकसी िुदे्द पर ितिेद उत्पन्न होता हैं तो िह उस िांत्री को 

इस्तीफा देन ेके चलए कह सकता हैं या राष्ट्रपतत को उस े
बखाथस्त करन ेके चलए कह सकता हैं । 

 प्रधानिांत्री, िांत्रत्रपररषद् की बैठक की अध्यक्षता करता हैं और 
बैठक के मनणथय को विशेष रूप से प्रिावित िी करता हैं । 

 िह सिी िांत्रत्रयों का िागथदशथन, मनदेशन एिां मनयांत्रण करता 
हैं और उनकी गततविमधयों िें सिन्वय स्थावपत करता हैं । 

 प्धानर्ंत्री अपन ेपद से त्यागपत्र देकर र्ंवत्रपररषद् को 
सर्ाप् कर सकता हैं । 
 

2.  राष्ट्रपतत के संबंध र्ें 
प्रधानिांत्री, राष्ट्रपतत और िांत्रत्रपररषद् के िध्य सांिार का 
प्रिुख िाध्यि होता हैं । िह राष्ट्रपतत को सांघ के प्रशासमनक 
िािलों और विधायी प्रस्तािाना  से सांबांमधत िांत्रत्रपररषद् के 
सिी मनणथयों के बारे िें सूचित करता हैं । 
िह राष्ट्रपतत की इच्छानुसार, सांघ के प्रशासमनक िािलों 
और विधायी प्रस्तािों को उसके सिक्ष प्रस्तुत करता हैं । 
यदद राष्ट्रपतत आिश्यक सिझे तो वकसी ऐस ेिािल,े चजस 
पर वकसी िांत्री द्वारा मनणथय ले चलया गया हो लेवकन 
िांत्रत्रपररषद् द्वारा उस पर वििार नहीं वकया गया हो, के सांबांध 
िें प्ररधानिांत्री उस ेररपोटथ प्रस्ततु करता हैं । 

 प्धानर्ंत्री, राष्ट्रपतत को र्हत्त्वपूणा अनधकाररयों जैसे: 
र्हान्यायिादी, ननयंत्रक एिं र्हािेखा परीक्षक, संघ 
िोक सेिा आयोग के अध्यक्ष, ननिााचन आयुिों, वित्त 
आयोग के अध्यक्ष और सदस्यों की ननयुक्ति र्ें सिाह 
देता हैं। 
 
 

3.  संसद के संबंध र्ें- 
 प्रधानिांत्री मनिले सदन अर्ाथत ्लोकसिा का नेता होता हैं। 

िह राष्ट्रपतत को सांसद के सत्र को बुलाने की सलाह देता 
हैं। 

 िह राष्ट्रपतत को वकसी िी सिय लोकसिा को िांग करन े
के चलए कह सकता हैं । 
िह सदन िें सरकार की नीततयों की घोषणा करता हैं। 
 

अन्य शक्तियॉं और काया 
 प्रधानिांत्री नीतत आयोग, राष्ट्रीय एकता पररषद्, अांतराथज्यीय 

पररषद् और राष्ट्रीय जल सांसाधन पररषद् का अध्यक्ष होता 
हैं । 

 िह देश की विदेश नीतत को आकार देन ेिें एक िहत्त्वपणूथ 
िूमिका मनिाता हैं । 

 िह कें द्र सरकार का िुख्य प्रििा होता हैं । 
 िह आपात स्तस्थतत के दौरान राजनीततक स्तर पर िुख्य 

प्रबांधक होता हैं । 
 राष्ट्र के नेता के रूप िें िह अलग-अलग राज्यों के विभिन्न 

िगों के लोगो से मिलता है और उनकी सिस्याओां के बारे 
िें उनस ेज्ञापन प्राप्त करता हैं । िह सत्ता िें स्थावपत दल 
का नेता होता हैं । 

 िह प्रशासमनक सेिाओां का राजनीततक प्रिखु होता हैं। 
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प्धानर्ंत्री का राज्यसभा का सदस्य होना 
 सांविधान प्रधानिांत्री को राज्यसिा का सदस्य होन ेसे मनषेध 

नहीं करता हैं। हालॉंवक, सांसदीय लोकतांत्र की िाांग के 
अनुसार प्रधानिांत्री को लोकसिा, जो प्रत्यक्षतः जनता द्वारा 
िुनी जाती है, की सदस्यता प्राप्त कर सिोतृ्कि परपांराओां 
का मनिथहन करना िादहए । 

 ऐसा इसचलए क्योंवक राज्यसिा िें सदय अप्रत्यक्ष रूप से 
मनिाथचित होते हैं । यहॉं यह तकथ  िी ददया जाता हैं वक सांघ 
के प्रधानिांत्री को लोकसिा के मनिाथचित सदस्य के रूप िें 
होना िादहए । 

 उदाहरण के चलए, त्रिटेन िें प्रधानिांत्री का हाउस ऑफ 
कॉिांस का सदस्य होना अमनिायथ कर ददया गया हैं । लेवकन 
िारत िें वकसी ऐस ेव्यमि को िी प्रधानिांत्री मनयुि वकया 
जा सकता है जो सांसद सिा का सदस्य न हों । ऐसी स्तस्थतत 
िें मनयुि व्यमि को 6 िाह के िीतर सांसद के वकसी एक 
सदन की सदस्यता प्राप्त करनी पडती हैं । उदाहरणस्वरूप 
श्ीिती इांददरा गॉंधी, पी.िी. नरचसिंह राि, एि.डी. देिगौडा, 
डॉं. िनिोहन चसिंह आदद मनयुमि के सिय सांसद के सदस्य 
नहीं रे् । 
 

सरकार की प्धानर्ंत्री प्णािी 
सरकार के प्रधानिांत्री प्रणाली के स्वरूप िें प्रधानिांत्री, 
कायथपाचलका िें अमधक प्रिािी रहता हैं। आितौर पर यह 
िािला तब नजर आता हैं जब सत्ता िें एक दल का प्रिुत्व 
हो और प्रधानिांत्री उस दल का मनविििाद नेता हो । ऐस े
पररदृश्य िें प्रधानिांत्री के फैसले को आितौर पर िांत्रत्रिांडल 
िांजूरी दे देता हैं । इस प्रकार िास्तविक अर्ों िें ये मनणथय 
सािूदहक मनणथय नहीं होते इस प्रणाली के लाि-हामन 
मनम्नचलखखत हैं: 
 

िाभ हानन 
सिय पर मनणथय। मनणथय जल्दबाजी िें और 

राजनीततक रूप से प्रेररत हो 
सकते हैं । 

सरकार िजबूती स े
मनणथय लेती हैं। 

वििेिना के बाद िी प्रायः 
मनणथय नहीं चलए जाते । 

प्रशासन को स्पि 
ददशा मनदेश प्राप्त 
होते हैं । 

अततररि सांिैधामनक प्रामधकारी 
प्रिाि का इस्तेिाल कर सकते 
हैं । 

  

प्धानर्ंत्री पद पर गठबंधन की राजनीतत का प्भाि 
 सािान्यतः, यह देखा जाता है वक गठबांधन सरकार के प्रिुख 

होन ेकी स्तस्थतत िें प्रधानिांत्री के अमधकार कि हो जाते हैं । 
इसका कारण एक खांदडत जनादेश की स्तस्थतत िें गठबांधन 
सरकार का गठन हैं । कई बार, घटक दलों के सदस्य 
िास्तविक प्रधानिांत्री के बजाय, अपन दल के नेता को 
प्रधानिांत्री िानन ेलगते हैं । हालॉंवक, यह प्रिृचत्त प्रधानिांत्री 
के व्यमित्व एिां गठबांधन की राजनीतत की प्रकृतत के सार् 
बदलती रहती हैं तर्ा यह िनोिृचत्त उस शैली पर िी 

िहत्त्वपूणथ रूप से मनिथर होती है।, चजसके द्वारा गठबांधन का 
प्रबांधन वकया जाता हैं । ऐसे िािलों िें, प्रधानिांत्री की 
िूमिका, बहुित दल के एक नेता के बजाय, गठबांधन 
सरकार के प्रबांधक जैसी हो जाती हैं । 
 

 

प्धानर्ंत्री की भूनर्का का िणान :- कई प्रचसि 
राजनीततशास्तस्त्रयों एिां सांविधान विशेषज्ञों ने प्रधानिांत्री की 
िूमिका की, विशेष रूप से त्रिवटश प्रधानिांत्री की िूमिका के 
सांदिथ िें उसकी व्याख्या की है। इसिें से प्रिुख इस प्रकार 
है – 
 

 िॉडा र्ॉि े:- उन्होंन ेप्रधानिांत्री का िणथन ' सिान के बीि 
प्रर्ि'  तर्ा ' कैत्रबनेट रूपी चाप के िुख्य प्रस्तर ' के रूप 
िें वकया है िे कहते हैं, " कैत्रबनेट का प्रिुख सिान लोगों 
के बीि श्ेष्ठ होता है तर्ा िह उस पद को धाररत करता है,  
जो काफी दामयत्वपूणथ होता है, िह देश का सबस ेप्रिखु प्रदेश 
प्रामधकारी होता है। 

 हबिा र्ैररसन :-  'सरकार के िुखखया के रूप िें िह सबस े
प्रिुख है' लेवकन आज उसके दामयत्वों िें काफी पररितथन 
आया है। 

 सर विलियर् िनार हरकोिा :- उन्होंन ेप्रधानिांत्री को ' तारों 
के बीि िांद्रिा ' की सांज्ञा दी है। 

 जेनन िंग्स - " िह सूयथ के सिान है चजनके िारों ओर ग्रह 
पररभ्रिण करते हैं। "  िह सांविधान का सबस ेिुख्य आधार 
है,  सांविधान के सिी िागथ प्रधानिांत्री की ओर ही जाते हैं। 

 रैम्जे म्योर :- ने इस े" राज्य के जहाज का िल्लाह" कहा 
है। 

 त्रिवटश सांसदीय व्यिस्था िें प्रधानिांत्री की िूमिका इतनी 
िहत्वपूणथ और अहि होती है वक देखन ेिाले इस ेप्रधानिांत्री 
सरकार कहते हैं, इस प्रकार आर. एि. िासिैन कहते हैं ' 
"युि के पिात कैत्रबनेट सरकार प्रधानिांत्री सरकार िें पूणथतः 
पररिततित हो गई है।" इसी प्रकार िाल्टर बैजहॉट कहते है " 
सांसद प्रयोमगक रूप से सांप्रि ुनहीं है। सांसदीय लोकतांत्र अब 
ढह िुका है, त्रिवटश व्यिस्था का प्रिुख दोष प्रधानिांत्री की 
सुपर नर्नीस्ट्िीयि शमि है। " यहीं व्याख्या िारत के सांदिथ 
िें िी सही है। 
 

कें द्रीय र्ंवत्रपररषद् 
 

 अनुचे्छद 74 और 75, केन्द्रीय िांत्रत्रपररषद् के प्रािधानों से 
सांबांमधत हैं । ये विस्तृत रूप से नीि ेददए गए हैं: 
 

र्ंवत्रपररषद् की ननयुक्ति और कायाकाि 
 राष्ट्रपतत को सहायता एिां सलाह देन े हेतु एक िांत्रत्रपररषद् 

होगी, चजसका प्रिुख प्रधानिांत्री होगा । राष्ट्रपतत, िांत्रत्रपररषद् 
के परािशथ के अनुसार ही कायथ करेगा । तर्ावप, यदद 
राष्ट्रपतत िाहे तो िह एक बार िांत्रत्रपररषद् से पुनविििार के 
चलए कह सकता हैं । वकन्त,ु िांत्रत्रपररषद् द्वारा पुनविििार के 
बाद प्रस्तुत सलाह के अनुसार ही राष्ट्रपतत कायथ करेगा । 

 िांत्रत्रयों द्वारा राष्ट्रपतत को दी गई सलाह की जाांि वकसी 
न्यायालय द्वारा नहीं की जा सकती है 1  

96

https://www.infusionnotes.com/


 

https://www.infusionnotes.com/ 

राज्यसभा के अनधकार और काया 
धन तर्ा वित्त विधेयक राष्ट्रपतत की पूिथ अनुितत से सदन 
िें जाते है। 
धन विधेयक राज्यसिा िें केिल 14 ददन के चलए िजेा 
जाता है यदद राज्यसिा द्वारा इसे 14 ददन िें पाररत न वकया 
जाए तो इसे स्वतः पाररत िान चलया जाता है। 
वित्त विधेयक राज्यसिा सांशोधन कर सकती है  
यदद वकसी विधेयक पर दोनों सदनों िें ितिेद हो, तो 
राष्ट्रपतत दोनों सदनों का सांयुि अमधिेशन बुला सकता है। 
सांयुि बैठक िें दोनों सदनों के सदस्यों के बहुित स ेजो 
िी मनणथय हो जाए, िही अांतति मनणथय सिझा जायेगा 
राष्ट्रपतत के मनिाथिन िें राज्यसिा के मनिाथचित सदस्य िाग 
लेते है। 
राज्यसिा के सदस्य िी िांत्री मनयुि हो सकते है। 
आपातकािीन उद्घोषणा का अनरु्ोदन िोक सभा के 
साथ-ही-साथ राज्यसभा िारा भी होना आिश्यक ह।ै 
राष्ट्रपतत के विरुि िहाभियोग उच्चति तर्ा उच्च 
न्यायालयों के न्यायाधीश को पद से हटाने का अमधकार 
लोक सिा के सािान राज्य सिा को िी है।  
 

संसद र्ें नेता 
 

लोकसिा का अध्यक्ष एिां 
अन्य (अनचेु्छद 93) 
11िीं लोकसिा से सदन िें 
ऐसी परांपरा बन गई है वक 
लोकसिा का अध्यक्ष 
सत्ताधारी दल स ेसांबांमधत 
अपना होता हैं और 
उपाध्यक्ष विपक्षी दल स े
सांबांमधत होता हैं 
  
उपाध्यक्ष का मनिाथिन 
लोकसिा के अध्यक्ष के 
बाद होता है। 

राज्यसिा का उप-सिापतत 
एिां अन्य (अनुचे्छद 89) 
राज्यसिा का उपसिापतत 
राज्यसिा के सिापतत को 
त्यागपत्र सौंपता है। 
  
राज्यसिा का सिापतत 
िारत के राष्ट्रपतत को नहीं, 
बल्कि — उपराष्ट्रपतत के 
रूप िें राष्ट्रपतत को 
(क्योंवक िह Vice 
President है, सिापतत के 
रूप िें नहीं)  

  

इनका मनिाथिन सांबांमधत सदन के सदस्यों िें स ेवकया जाता 
है और मनिाथिन की तततर् का मनधाथरण सदन द्वारा वकया 
जाता है। 
यह अध्यक्ष या सिापतत के अधीनस्थ नहीं होते हैं बल्कि 
सदन के प्रतत प्रत्यक्ष रूप से उत्तरदायी होते हैं।   
इन्हें सांसद द्वारा मनधाथररत िेतन एिां िते प्रदान वकए जाते हैं 
जो िारत की सांचित मनमध पर िाररत होते हैं। 
पद िमुि की प्रविया अध्यक्ष एिां सिापतत के ही सिान 
होती है। 
अध्यक्ष की अनपुस्तस्थतत िें यह सांयुि अमधिेशन की 
अध्यक्षता करता है। (अनुचे्छद 108)| 

यदद इसे वकसी सांसदीय समितत का सदस्य बनाया जाता है 
तो Speaker/Chairman ही समितत का अध्यक्ष मनयुि करते 
हैं। 
 

िोकसभा के सभापततयों/ राज्यसभा के उपसभापततयों 
की तालिका:- 
इनका नािाांकन अध्यक्ष/ सिापतत द्वारा वकया जाता है। 
इसिें 10 से अमधक सदस्य शामिल नहीं होते हैं। 
इनिें से कोई िी अध्यक्ष या उपाध्यक्ष की अनपुस्तस्थतत िें 
सदन का पीठासीन अमधकारी हो सकता है। 
जब अध्यक्ष पद ररि हो 
लोकसिा उपाध्यक्ष कायथ करता है 
यदद िह िी नहीं राष्ट्रपतत एक सदस्य को Protem 
Speaker मनयुि करता है 
(चसफथ  अस्थायी शपर् ददलाने के चलए, स्थायी अध्यक्ष नहीं) 
इनके िेतन एिां ित्तों का मनधाथरण सांसद द्वारा वकया जाता 
है और यह िारत की सांचित मनमध पर िाररत होत ेहैं । 
सदन का नेता  : सदन के मनयिों के अांतगथत (अर्ाथत ्
लोकसिा या राज्यसिा) (सांविधान िें इसका उल्लखे नहीं 
वकया गया है), सदन के नतेा का अभिप्राय प्रधानिांत्री 
(चजसका िह सदस्य है)है,या प्रधानिांत्री द्वारा सदन के नेता 
के रूप िें िनोनीत कोई िांत्री जो सदन का सदस्य हो 
(अर्ाथत् लोकसिा और राज्यसिा) | 
 

विपक्ष का नेता :- सांसदीय मनयिों के अनुसार (सांविधान 
िें इसका उल्लखे नहीं वकया गया है) सदन की ऐसी सबस े
बडी विपक्षी पाटी चजसके सदस्यों की सांख्या सदन के कुल 
सदस्यों की सांख्या के कि स ेकि दसिें दहस्से के बराबर 
हो उसके नेता को विपक्ष के नतेा के रूप िें िान्यता मिलती 
है।  
उसे कैत्रबनेट िांत्री के सुविधाए प्रदान की जाती हैं। सबस े
पहली बार 1969 िें विपक्ष के नेता को िान्यता दी गई र्ी। 
1977 िें ‘विपक्ष के नेता िेतन और ित्त ेअमधमनयि’ (Salary 
and Allowances of Leaders of Opposition Act, 1977) 
पाररत हुआ।  
आईिर जेमन िंग ने इसे िैकस्तिक प्रधानिांत्री की सांज्ञा दी है। 
 

त्तव्हप :- क्षव्हप के पद का उल्लखे ना तो िारत के सांविधान 
िें, ना ही सदन के मनयिों िें और लेवकन सांसदीय मनयिों 
और पाटी व्यिस्था िें िान्यता है 
यह सांसदीय सरकार की परांपराओां पर आधाररत है। प्ते्यक 
राजनीततक दि का संसद र्ें सहायक नतेा के रूप र्ें 
अपना त्तव्हप होता ह।ै 
इसका उदे्दश्य अपनी पािी के नेताओ ंको बडी संख्या र्ें 
सदन र्ें उपस्थस्थत रखने और संबंनधत र्देु्द के पक्ष या 
खखिाफ र्ें पािी के अनुसार उनके  
सहयोग को सुननश्चित करना होता ह।ै यह संसद र्ें 
सदस्यों के व्यिहार पर नजर रखता ह ै
सदस्य क्षव्हप के विरुि िोट करे या अनुपस्तस्थत रहे तो पाटी 
अध्यक्ष/नेता स्पीकर को चशकायत करता है तो स्पीकर 
मनणथय देता है तब 15 ददन िें पाटी अनुितत दे तो बि 
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सकता है उसकी सदस्यता स्वतः सिाप्त नहीं होती मनणथय 
अध्यक्ष/सभापतत करता है  

लक्षद्वीप िें न्यूनति ितदाता हैं। 
 

आधार िोकसभा (Lok Sabha) राज्यसभा (Rajya Sabha) 

नार् इस े'मनम्न सदन' या 'हाउस ऑफ पीपल' कहते हैं। इस े'उच्च सदन' या 'काउांचसल ऑफ से्टट्स' कहते हैं। 

संिैधाननक अनिेुद अनिेुद 81 अनिेुद 80 

प्ततनननधत्व यह िारत की जनता का प्रततमनमधत्व करती है। यह िारत के राज्यों और संघ क्षेत्रों का प्रततमनमधत्व 
करती है। 

अध्यक्ष  अनु.93 अध्यक्ष एंि उपाध्यक्ष  अनु.-89 सभापतत (उपराष्ट्रपतत) 
उपसभापतत –ननिााचन  

चुनाि प्किया प्त्यक्ष चुनाि: जनता सीधे िोट देकर िुनती है। अप्त्यक्ष चुनाि: राज्य विधानसिाओां के विधायक 
िुनते हैं। 

कायाकाि 5 िषा (राष्ट्रपतत द्वारा पहले िी िांग की जा 
सकती है)।अनु.94   

स्थायी सदन: यह किी िांग नहीं होती। सदस्यों का 
कायथकाल 6 िषा होता है।अनु.90  

सदस्यों की आय ु न्यूनति 25 िषा। न्यूनति 30 िषा। 

अनधकतर् सदस्य 550 (ितथिान िें 543 सीटों पर िुनाि होते हैं)। 250 (ितथिान िें 245 सदस्य हैं)। 

पीठासीन अनधकारी अध्यक्ष (Speaker): सदस्यों द्वारा अपन ेबीि 
से िुना जाता है। 

सभापतत: िारत का उपराष्ट्रपतत पदेन सिापतत होता 
है। 

धन विधेयक केिल लोकसिा िें ही पशे वकया जा सकता है। इस ेकेिल 14 ददनों तक रोक सकती है, बदलाि नहीं 
कर सकती। 

र्ंवत्रपररषद सरकार केिल लोकसिा के प्रतत उत्तरदायी होती 
है। 

सरकार इसके प्रतत उत्तरदायी नहीं होती। 

विशेष शक्ति अविश्वास प्रस्ताि पाररत कर सरकार मगरा सकती 
है। 

नई अखखल िारतीय सेिाएां  (अनुचे्छद 312) बनान े
की शमि। 

 

संयुि बैठक अनुिेद- 108 
 

 कोई विधेयक अमधमनयि तिी बनता है जब दोनों सदनो 
द्वारा पाररत कर ददया जाए। 

 "वकसी िी विधेयक का दोनों सदनों द्वारा पाररत होना 
अमनिायथ है। (धन विधेयक को छोडकर) 

 यदद कोई विधेयक एक सदन द्वारा पाररत करने के बाद दूसरे 
सदन द्वारा खाररज कर ददया जायें अर्िा 6 िाह तक रोक 
चलया जाये तो इस स्तस्थतत िें दोनों सदनों की सांयुि बैठक 
बुलायी जा सकती हैं। सांयुि बैठक िें िह विधेयक साधारण 
बहुित से पाररत वकया जा सकता है। 

 सांयुि बैठक की अध्यक्षता लोकसिा के अध्यक्ष द्वारा की 
जाती हैं। उसकी अनपुस्तस्थती िें लोकसिा  

 उपाध्यक्ष, राज्यसिा के उपसिापतत अर्िा वकसी अन्य 
िररष्ठ सदस्य द्वारा अध्यक्षता की जा सकती हैं।  

 परन्तु उपराष्ट्रपतत वकसी िी स्तस्थतत िें इसकी अध्यक्षता नहीं 
करता हैं। 
 

संसदो की ननरहाताएँ:- 
 अनुचे्छद- 101  यदद कोई सदस्य लगातार 60 ददन तक 

सदन की अनुितत के त्रबना   अनुपस्तस्थतत रहता हैं तो उसकी 
सदस्यता सिाप्त कर दी जा सकती है  

 1954 िें H.G. िुद्गल  ने ररश्वत लेने के आधार पर लोकसिा 
से इस्तीफा चलया र्ा । 

 ऑपरेशन ििव्यूह ि ऑपरेशन दुयोधन के दौरान िी 
लोकसिा के सदस्यों की  सदस्यता सिाप्त कर दी गई र्ी। 
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 िारत के सबस े पुराने उच्च न्यायालय किकत्ता, बॉम्ब े

और र्द्रास हैं (1862 िें स्थावपत)। 
 1866 िें इिाहाबाद उच्च न्यायािय की स्थापना हुई 
 अनिेुद 214: यह अमनिायथ वकया गया वक प्रते्यक राज्य 

का अपना एक उच्च न्यायालय होगा। 

 साझा उच्च न्यायािय अन.ु231 (1956): 7िें सांविधान 
सांशोधन अमधमनयि, 1956 के द्वारा सांसद को यह शमि दी 
गई वक िह दो या दो से अमधक राज्यों (या कें द्र शाचसत 
प्रदेशों) के चलए एक ही साझा उच्च न्यायालय स्थावपत कर 
सके। 

 उदाहरण: पांजाब और हररयाणा उच्च न्यायालय (िांडीगढ), 
गुिाहाटी उच्च न्यायालय (सात पूिोत्तर राज्यों के चलए र्ा, 
अब िार के चलए है) 

 िारत िें कुल 25  उच्च न्यायालय है चजनका अमधकार के्षत्र 
कोई राज्य विशेष या राज्यों और केन्द्रशाचसत प्रदेशों के एक 
सिूह होता है  
 

 
 िुम्बई उच्च न्यायालय का क्षेत्रामधकार िहाराष्ट्र और गोिा 

राज्यों तर्ा दिन और दीि एिां दादरा और नागर हिेली सांघ 
राज्य क्षेत्रों पर है । 

 अििान तर्ा मनकोबार द्वीपसिूह, िद्रास उच्च न्यायालय 
का क्षेत्रामधकार पाश्चििेरी तर्ा केरल उच्च न्यायालय का 
क्षेत्रामधकार लक्षद्वीप सांघ राज्य के्षत्र पर है । 

 सात सांघ शाचसत राज्यों िें से अब ददल्ली  और जम्म ू
कश्मीर एि लद्दाख चजसका अपना उच्च न्यायालय है 2019 
िें राज्य के पुनगथठन के बाद, अब 'जम्मू-कश्मीर और लद्दाख 
उच्च न्यायालय' एक साझा उच्च न्यायालय है जो इन दोनों 
कें द्र शाचसत प्रदेशों के चलए कायथ करता है। 

 उच्च न्यायालय िारतीय सांविधान के अनुचे्छद 214, अध्याय 
5 ि िाग 6 के अांतगथत स्थावपत वकए गए हैं । न्यामयक 

प्रणाली के िाग के रूप िें, उच्च न्यायालय राज्य 
विधामयकाओां और अमधकारी के सांस्था से स्वतांत्र हैं । 

 उच्च न्यायालय, चजला न्यायालय के सार्, जो उनके 
अधीनस्थ होते है, राज्य के प्रिखु दीिानी न्यायालय होते हैं। 

 उच्च न्यायालय िें न्यायाधीशों की मनयुमि िारत के 
राष्ट्रपतत द्वारा िारत के िुख्य न्यायाधीश और सांबस्वन्धत 
राज्य के राज्यपाल के सार् परािशथ के सार् होती है । 

 इसके अलािा, राष्ट्रपतत परािशथ के त्रबना उच्च न्यायालय 
के न्यायाधीश हस्ताांतरण के अमधकार का प्रयोग कर सकते 
हैं। िुख्य न्यायाधीश के परािशथ के सार् होती है । 

 

 

अनु.216 उच्च न्यायािय का गठन 
प्रते्यक उच्च न्यायालय िें एक िुख्य न्यायाधीश (Chief 
Justice) तर्ा ऐसे अन्य न्यायाधीश होंगे चजनकी मनयुमि 
राष्ट्रपतत आिश्यकतानुसार करेगा। 

उच्च न्यायािय 
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7.  भारत सरकार न े ककसकी अध्यक्षता र्ें भ्रिाचार  
ननिारण हते ुएक सनर्तत का गठन ककया था ? 
A. ए.आयांगर              
B. पी. िी सुब्बइया 
C. के सांर्ानि              
D. के. हनुिांरै्या 
उत्तर  - C 
 

 

8.  केन्द्रीय सतका ता आयोग का ननम्न र्ें से कौन सा काया 
र्ुख्य काया ह ै? 
A. देश के अन्वेषण एजेंचसयों पर नजर रखना। 
B. न्यायालय िें लांत्रबत फौजदारी िािलों को मनपटान ेिें 
सहायता करना। 
C. सरकार द्वारा विकास कायों के चलए आिांवटत धन के 
उचित उपयोग को सुमनश्चित करन ेिें सहायता करना। 
D. एक लोक सेिक पर लगाए गए आरोपों की जाांि करना 
या उसके कारणों की जाांि करना। 
उत्तर - D 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

अध्याय – 15 
 

कें द्रीय सचूना आयोग 
 

 कें द्रीय सूिना आयोग एक सांविनधक ननकाय है, चजसकी 
स्थापना िषा 2005 र्ें सूचना का अनधकार अनधननयर्  
के अंतगात की गयी,  

 इसके अांतगथत वकसी िी व्यमि द्वारा कें द्र या राज्य सरकार 
के अधीन कायथरत कायाथलयों तर्ा सािथजमनक िािलों स े
सांबांमधत जानकारी िाांगी जा सकती है । 

 सूिना आयोग कें द्र ि राज्य सरकार के अधीन कायथरत 
कायाथलयों, वित्तीय सांस्थानों तर्ा सािथजमनक क्षेत्र के 
उपििों स ेसांबांमधत िािलों की सुनिाई करता है| 
 

 सूचना का अनधकार (right to Information)    

 वकसी लोकतांत्र की सफलता कई कारकों पर मनिथर करती 
है चजसिें से एक है शासन िें पारदचशिता और सही सूिनाओां 
तक लोगों की पहँुि।   

 खासकर के िारत जैस ेविशाल आबादी िाले देश के चलए 
तो और िी जरूरी हो जाता है। िैसे िारतीय सांविधान ढेरो 
िौचलक अमधकारों को समुनश्चित करती है।  

 सूिना का अमधकार (RTI) एक ऐसा अनधकार ह ैजो एक 
एड ऑन (Add on) की तरह कार् करता ह ैऔर अन्य 
अनधकारों को भी सशि (Strong) बनाता ह ै। 

 दूसरी बात वक ये प्रशासन या प्रामधकरण िें सतकथ ता बनाए 
रखता है और सरकार को जिाबदेह बनाता है। 

 इसकी शुरुआत िैसे तो 1948 से ही िानी जाती है जब 
सांयुि राष्ट्र िहासिा द्वारा यूमनिसथल दडक्लेरेशन ऑफ 
ह्यूिन राइट्स (Universal Declaration of Human 
Rights) को अपनाया गया।  

 चजसके िाध्यि से सिी को िीदडया या वकसी अन्य िाध्यि 
से सूिना िाांगन ेएिां प्राप्त करने का अमधकार ददया गया। 

 भारत र्ें इसे 2005 र्ें एक अनधननयर् के िारा अपनाया 
गया और कें द्र एिां राज्यों िें सूिना आयोग के गठन का 
प्रािधान वकया गया। 

 “सूिना का अमधकार” से यहाँ ितलब पहँुि सकने योग्य 
सूिना स े है जो वकसी लोक प्रामधकारी द्वारा या उसके 
मनयांत्रणाधीन है, इसिें मनम्नचलखखत का अमधकार शामिल 
है— 

(i) कृतत, दस्तािेजों, अभिलेखों का मनररक्षण; 
(ii) दस्तािेजों या अभिलेखों के वटप्पणी, उिरण या प्रिाभणत 

प्रततचलवप लेना; 
(iii) सािभग्रयों के प्रिाभणत निूने लेना; 
(iv) दडस्क, फ्लॉपी, टेप, िीदडयो कैसेट के रूप िें या वकसी अन्य 

इलेक्ट्रॉमनक रीतत िें या वप्रिंट आउट के िाध्यि से सूिना 
को, जहाां ऐसी सूिना वकसी कां प्यूटर या वकसी अन्य युमि 
िें िांडाररत है, अभिप्राप्त करना है।“ 
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 सूिना लोकतांत्र की िुद्रा होती है एिां वकसी िी जीिांत सभ्य 
सिाज के उद्भि और विकास िें िहत्त्वपूणथ िमूिका अदा 
करती है।”  

 र्ॉिस जफैरसन – (अिेररका के तीसरे राष्ट्रपतत) 
 सूिना का अमधकार अमधमनयि 2005- 
 सूिना का अमधकार अमधमनयि (Right to Information 

Act-RTI), 2005 िारत सरकार का एक अमधमनयि है, 
चजसे शासन िें पारदचशिता और नागररकों को सूिना का 
अमधकार उपलि कराने के चलये लागू वकया गया है। 

 

 कें द्रीय सूचना आयोग (Central Information 
Commission) 
कें द्रीय सूचना आयोग की स्थापना 12 अिूबर 2005 र्ें 
कें द्र सरकार िारा की गयी थी। इसकी स्थापना इसी 
सूिना का अमधकार अमधमनयि 2005 (RTI Act 2005) 
के अांतगथत शासकीय राजपत्र अमधसूिना के िा ध्यि से की 
गयी र्ी। इस प्रकार यह एक साांविमधक मनकाय है। 
कें द्रीय सूिना आयोग (Central Information 
Commission) एक स्वतांत्र मनकाय है, जो इसिें दजथ 
चशकायतों की जाांि करता है एिां उनका मनराकरण करता 
है। यह कें द्र सरकार एिां कें द्र शाचसत प्रदेशों के अधीन 
कायथरत कायाथलयों, वित्तीय सांस्थानों, सािथजमनक क्षेत्र के 
उपििों आदद के बारे िें चशकायतों एिां अपीलों की सनुिाई 
करता है। 
 

कें द्रीय सूचना आयोग की संरचना 
इस आयोग िें एक िुख्य आयुि (Chief Commissioner) 
एिां अमधकति 10 सूिना आयुि (Information 
commissioner) हो सकते हैं। इन सिी की मनयुमि 
राष्ट्रपतत द्वारा एक समितत की चसफाररश पर की जाती है, 
उस समितत का अध्यक्ष प्रधानिांत्री होता है, इसके अलािा 
लोकसिा िें विपक्ष का नेता एिां प्रधानिांत्री द्वारा िनोनीत 
एक कैत्रबनेट िांत्री होता है। 
केन्द्रीय सूिना आयोग मनम्नचलखखत से मिलकर बनेगा- 

(क) िुख्य सूिना आयुि; और 
(ख) दस से अनमधक उतनी सांख्या िें केन्द्रीय सूिना आयुि, 

चजतने आिश्यक सिझे जाएां । 
िुख्य सूिना आयुि और सूिना आयुिों की मनयुमि, 
राष्ट्रपतत द्वारा मनम्नचलखखत से मिलकर बनी समितत की 
चसफाररश पर की जाएगी - 

(i) प्रधानिांत्री, जो समितत का अध्यक्ष होगा; 
(ii) लोक सिा िें विपक्ष का नेता; और 
(iii) प्रधानिांत्री द्वारा नािमनददिि सांघ िांत्रत्रििल का एक िांत्री। 

इस आयोग का अध्यक्ष एिां सदस्य बनने िाले सदस्यों िें 
सािथजमनक जीिन का पयाथप्त अनुिि होना िादहये तर्ा 
उन्हें विमध, विज्ञान एिां तकनीकी, सािाचजक सेिा, प्रबांधन, 
पत्रकाररता, जनसांिार या प्रशासन आदद का विचशि अनुिि 
होना िादहये। 

 उन्हें सांसद या वकसी राज्य विधानिांडल का सदस्य नहीं 
होना िादहये। िे वकसी राजनीततक दल से सांबांमधत कोई 
लाि का पद धारण न करते हों तर्ा िे कोई लाि का 
व्यापार या उद्यि िी न करते हों। 

 पहली िदहला आयुि –दीपक सांधू  
 

र्ुख्य सूचना आयुि  
 

ि 
सं. 

नार् पद ग्रहण ककया पद छोडा 

1. िाजाहत 
हबीबुल्लाह 

26 अकू्टबर 
2005 

19 चसतम्बर 
2010 

2. ए. एन. ततिारी 30 चसतम्बर 
2010 

18 ददसम्बर 
2010 

3. सत्यनांद मिश् 19 ददसम्बर 
2010 

4 चसतम्बर 
2013 

4. दीपक सांध ू 5 चसतम्बर 
2013 

18 ददसम्बर 
2013 

5. सुषिा चसिंह 19 ददसम्बर 
2013 

21 िई 2014 

6. राजीि िार्ुर 22 िई 2014 22 अगस्त 
2014 

7. विजय शिाथ 10 जून 2015 1 ददसम्बर 
2015 

8. राधा कृष्ण िार्ुर 4 जनिरी 2016 24 निम्बर 
2018 

9. सुधीर िागथि 1 जनिरी 2019 11 जनिरी 
2020 

10. त्रबिल जिुा 19 फरिरी 2020 31 अकू्टबर 
2020 

11. यशिधथन कुिार 
चसन्हा 

7 निम्बर 2020 3 अकू्टबर 
2023 

12. हीरालाल 
सािररया 

6 निम्बर 2023 2024 

13. राज कुिार 
गोयल 

15 ददसम्बर 
2025 

ितथिान 

 

कायाकाि एिं सेिा शत े (Tenure and service 
conditions) 

 िुख्य सूिना आयुि एिां अन्य आयुि 5 िषा या 65 िषा 
की आय,ु दोनों िें से जो िी पहले हो, तक पद पर बने रह 
सकते हैं। पर िे पुनमनियुि नहीं हो सकते। 

 राष्ट्रपतत िखु्य सूिना आयुि एिां अन्य आयुिों को मनम्न 
प्रकारों से उनके पद से हटा सकता है: 

(1)  यदद िे दीिाचलया (Bankruptcy) हो गये हों; या 
(2) राष्ट्रपतत की नजर िें यदद उन्हें नतैतक िररत्रहीनता के वकसी 

अपराध के सांबांध िें दोषी करार ददया गया हो; या 
(3)  यदद िे अपन ेकायथकाल के दौरान वकसी अन्य लाि के पद 

पर कायथ कर रहे हों; या यदद िे राष्ट्रपतत की नजर िें 
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(4) “गे्र-जोन” चुनौततयाँ 
 सोशल िीदडया-प्ररेरत अफिाहें, िीड-दहिंसा, साांप्रदामयक 

ध्रुिीकरण, ऑनलाइन कट्टरपांर्—जो अिानक कानून-
व्यिस्था त्रबगाड सकते हैं। 
 

(5) ककठन भू-आकृतत और दूरस्थ क्षेत्र 
 LWE/NE/दहिालयी क्षेत्रों िें िॉलजस्स्टक्स, कनेस्क्टवििी, 

िेररिोररयि कंिोि, स्थानीय विश्वास बनाये रखना 
कदठन। 
 

(6) अनधकार-र्ानिानधकार संतिुन और न्यानयक 
प्किया 

 कडे कदि उठाते सिय ड्य-ूप्ोसेस, र्ानिानधकार, 
पारदलशिता, त्वररत न्याय, पुलिस सुधार—इनका सांतुलन 
बनाए रखना आिश्यक। 
 

प्भािी आन्तररक सुरक्षा प्बंधन के “कोर स्तंभ” (Way 
Forward Framework) 

 इंिेलिजेंस-िीड ऑपरेशंस + िेक-अपग्रेड: डेटा-फू्यज़न, 
तेजी से अलटथ-ररस्पॉन्स, साइबर क्षिता 

 State Police क्षर्ता-ननर्ााण: फॉरेंचसक्स, साइबर सेल, 
CT SOP, स्पेशलाइज्ड यूमनट्स, प्रचशक्षण 

 CAPF आधुननकीकरण + ररक्तियों की भरपाई: उपकरण, 
सांिार, ड्रोन-रोधी उपाय, हेल्थ-िेलफेयर 

 Whole-of-Government approach: सुरक्षा + विकास + 
सुशासन (विशेषकर LWE/सीिािती/दूरस्थ क्षेत्र) 

 सर्ुदाय-आधाररत पुलिलस िंग/विश्वास-ननर्ााण: स्थानीय 
सहयोग, रैदडकलाइजशेन-रोधी, जन-सांिाद 

 किविकि इन्फ्रास्ट्िक्चर सुरक्षा: जोखखि-आकलन, 
ऑदडट, SOP, िॉक-दड्रल, बहु-एजेंसी सिन्वय 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

राजस्थान की राजव्यिस्था  
 

अध्याय – 1 
 

राज्य की राजनीततक व्यिस्था 
 

(पररचय)  
  

राज्य की पररभाषा – 
अरस्तु के अनुसार -“राज्य पररिारों और ग्रािों का एक 
सिुदाय है इसका उदे्दश्य पूणथ और आत्ममनिथर जीिन की 
प्राश्चप्त है।” 
लससरो के शब्दों र्ें – “राज्य उस सिुदाय को कहते हैं 
चजसिें यह िािना विद्यिान हो वक सब िनषु्य को उस 
सिुदाय के लािों को परस्पर सार् मिलकर उपिोग करना 
है।” 
िुडरो विल्सन – “वकसी मनश्चित प्रदेश के िीतर कानून के 
चलए सांगदठत जनता को राज्य कहते हैं।” 
ब्लांशली – “वकसी मनश्चित िू- प्रदेश िें राजनीततक दृखि 
से सांगदठत व्यमियों को राज्य कहा जाता है।” 

      

राज्य के तत्व 
  

1.  जनसंख्या (population) - राज्य िे जनसांख्या का होना 
अत्यांत आिश्यक है। ऐसे वकसी राज्य की किना नही की 
जा सकती चजसि ेकोई व्यमि नही रहता हो। इसचलए एक 
राज्य को राज्य तिी कहा जा सकता है जब उसि ेएक 
मनश्चित िात्रा िे जनसांख्या हो। 
 

2. ननश्चित क्षते्र या भूभाग (territory)– राज्य के चलए एक 
मनश्चित िू-िाग होना आिश्यक है। मनश्चित िू-िाग राज्य 
का दूसरा आिश्यक तत्व है, जनसांख्या की तरह ही मनश्चित 
िू-िाग के त्रबना िी राज्य की किना नही की जा सकती। 
 

3. सरकार (government)– राज्य का तीसरा िहत्वपूणथ 
आिश्यक तत्व राज्य िे सरकार या शासन का होना है। 
सरकार को राज्य की आत्मा कहा जाता है। वकसी मनश्चित 
िू-िाग पर रहने िाले लोगों को तब तक राज्य नही कहा 

राज्य सरकार
(िाग -VI 

अनुचे्छद 152-
237

राज्य कायापालिका            
अनुचे्छद 153 से

167

राज्य 
विधानर्ंडि                        
अनुचे्छद 168 से

213

उच्च एिं अधीनस्थ
न्यायािय         

अनुचे्छद 214 से 237
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जा सकता, जब तक िहाां कोई शासन न हो। ऐसी सांस्था 
का होना आिश्यक है चजसका आदेश िानना हर व्यमि के 
चलए आिश्यक हो। 
 

4. संप्भुता (sovereignity) – सांप्रिुता राज्य होन ेकी पहिान 
है। वकसी सिाज िे अन्य तीन तत्वो के होने पर िी जब 
तक उसिें सांप्रिुता न हो िह राज्य नही बन सकता राज्य 
िे। मनयिों को लाग ूकरने िाली एजने्सी हो सकती है परन्त ु
सांप्रिुता नही हो सकती। सांप्रिुता केिल राज्य की ही 
विचशिता है और यह राज्य का आिश्यक अांग िी है। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

अध्याय – 2 
 

राज्यपाि 
 

 िारतीय सांविधान के िाग-VI िें राज्य शासन के चलए 
प्रािधान वकया गया है । यह प्रािधान पहले जम्मू-कश्मीर 
को छोडकर सिी राज्यों के चलए लाग ूहोता र्ा लेवकन अब 
सिी राज्यों के चलए लाग ूहोता है। 

 राज्य िें राज्यपाल का उसी प्रकार से स्थान है चजस प्रकार 
से देश िें राष्ट्रपतत का  (कुछ िािलों को छोडकर)। 

 अनिेुद 153 के तहत प्रते्यक राज्य के चलए एक राज्यपाल 
होगा। िेककन 7िें संविधान संशोधन-1956 िारा इसर्ें 
एक अन्य प्ािधान जोड कदया गया लजसके अनुसार एक 
ही व्यक्ति दो या दो से अनधक राज्यों के लिए भी 
राज्यपाि ननयुि ककया जा सकता ह।ै  

 अनिेुद 154 के तहत राज्य की कायथपाचलका का प्रिुख 
"राज्यपाल" होता है लेवकन अनुिेद 163 के तहत राज्यपाल 
अपनी स्व-वििेक शमियों के अलािा सिी कायथ िांत्रत्रपररषद 
की सलाह पर करता है अर्ाथत राज्यों िें राज्यपाल की स्तस्थतत 
कायथपाचलका के प्रधान की होती है परांतु िास्तविक शमि 
िुख्यिांत्री के नेतृत्व िें िांत्रत्रपररषद िें मनदहत होती है। 

 अनिेुद 155 के अनुसार राज्यपाल की मनयुमि राष्ट्रपतत 
द्वारा की जाती है अर्ाथत् राज्यपाल की मनयुमि के सांदिथ िें 
राष्ट्रपतत अमधपत्र (िारांट) जारी करते है चजसे िुख्य सचिि 
पढकर सुनाता है। 

 राज्यपाि की ननयुक्ति का प्ािधान ‘कनाडा’ से लिया 
गया ह।ै 
 

संविधान िागू होने से िगाकर ितार्ान तक राज्यपाि 
की ननयुक्ति के संबंध र्ें कुछ परंपराएं बन गई जो 
ननम्न ह ै– 
(i) सांबांमधत राज्य का मनिासी नहीं होना िादहए तावक 
िह स्थानीय राजनीतत से िुि रहे।  
(ii) राज्यपाल की मनयुमि के सिय राष्ट्रपतत सांबांमधत 
राज्य के िुख्यिांत्री से परािशथ ले तावक सिय दानी की 
व्यिस्था समुनश्चित हो 

 
 

राज्यपाि की ननयुक्ति के संबंध र्ें गकठत प्र्खु आयोग 
ि उनकी लसफाररशें - 

1. सरकाररया आयोग 
गठन-1983 ररपोटथ- 1987 अध्यक्ष- रणजीत चसिंह सरकाररया   
लसफाररश –  

 राज्यपाल ऐसे व्यमि को बनाया जाना िादहए जो वकसी 
क्षेत्र विशेष िें प्रचसि हो। 

 राज्य के बाहर का मनिासी होना िादहए।  
 राजनीततक रूप से तटस्थ व्यमि होना िादहए।  
 सविय राजनीती िें िागीदारी नहीं ले रहा हो राज्यपाल की 

मनयुमि से पूिथ राज्य के िुख्यिांत्री से परािशथ चलया जाए।  
 5 िषथ की मनश्चित पदािली हो।  
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अध्याय – 4 
 

राज्य विधान र्ण्डि ि विधानसभा 
 

 सांविधान के छठे भाग र्ें अनिेुद 168 से 212 तक राज्य 
विधानिांडल की सांरिना, गठन, कायथकाल, प्रवियाओां, 
विशेषामधकार तर्ा शमियों आदद का प्रािधान है । 

 अनुचे्छद 168 के अनुसार प्रते्यक राज्य के चलए एक 
विधानििल होगा जो राज्यपाल और एक या दो सदनों स े
मिलकर बनेगा ।  

 जहाँ विधानििल के दो सदन है िहा ँएक का नाि विधान 
पररषद् (उच्च सदन / दद्वतीय सदन / िररष्ठों का सदन) है 
जबवक दूसरे का नाि विधानसिा (मनम्न सदन / पहला 
सदन / लोकवप्रय सदन) है । 
 

 
 
राज्य विधानपररषद् ि विधानसभा 
 

 अनिेुद 170 के अनुसार प्रते्यक राज्य की एक विधानसिा 
होगी । विधानसिा को मनम्न सदन / पहला सदन िी कहा 
जाता है ।) 

 विधानसिा के सदस्य राज्यों के लोगों के प्रत्यक्ष प्रततमनमध 
होते हैं क्योंवक उन्हें वकसी एक राज्य के 18 िषथ से अमधक 
आयु िगथ के नागररकों द्वारा सीध ेतौर पर िुना जाता है। 
(फस्टथ पास्ट द पोस्ट / अग्रता ही विजेता)  

 इसके अमधकति आकार को िारत के सांविधान के द्वारा 
मनधाथररत वकया गया है चजसिें 500 से अमधक ि 60 से 
कि सदस्य नहीं हो सकते। इनके बीि की सांख्या राज्य की 
जनसांख्या एिां इसके आकार पर मनिथर है ।  

 हालाँवक अपिाद के तौर पर गोिा (40), चसस्वक्कि (32), 
मिजोरि (40)  और कें द्रशाचसत प्रदेश पुडुिेरी (30) है ।    
 

NOTE - संसद कानून बनाकर विधानसभा की सीिों र्ें 
िृक्तद् कर सकती ह ै। इसके लिए संविधान र्ें संशोधन 
की आिश्यकता नहीं होती ह ै। 

 ितथिान िें सिाथमधक विधानसिा सीटों िाले राज्य-  
उत्तरप्रदेश (404), पश्चिि बांगाल (295) त्रबहार (243) 
िहाराष्ट्र (288) 

NOTE :- दो केन्द्रशाचसत प्रदेश ददल्ली एि पुडुिेरी िें 
विधानसिा है जहाँ ििशः 70 एिां 30 सदस्यों की सांख्या 
है। जम्म ू - कश्मीर को दो केन्द्रशाचसत प्रदेशों (जम्मू - 
कश्मीर ि लद्दाख) िें वििाचजत कर ददया गया है । जम्म ू- 
कश्मीर केन्द्रशाचसत प्रदेश िें िी विधानसिा के गठन का 
प्रािधान वकया गया है । 

 प्रते्यक विधानसिा का कायथकाल पाांि िषों का होता है 
चजसके बाद पुनः िुनाि होता है। आपात काल के दौरान, 
इसके सत्र को बढाया जा सकता है या इस ेिांग वकया जा 
सकता है । 

 विधानसिा को बहुित प्राप्त या गठबांधन सरकार के 
खखलाफ अविश्वास प्रस्ताि पाररत हो जान ेपर िी िांग वकया 
जा सकता है । 

 विधानसिा को िी राज्यसिा ि विधानपररषद के सािान ही 
कानूनी ताकतें होती हैं । 

 अनिेुद 170 के अनुसार राज्य के िीतर प्रते्यक प्रादेचशक 
मनिाथिन क्षेत्र की जनसांख्या के अनुसार आनपुाततक रूप स े
सिान प्रततमनमधत्व होगा ।  

 जनसांख्या का अभिप्राय िह वपछली जनगणना है चजसकी 
सूिी प्रकाचशत की गई है । 

 राजस्थान की विधानसिा सीटें 200 है लेवकन प्रर्ि आि 
िुनाि (िषथ 1952) िें राजस्थान की विधानसिा सीटें 160 
र्ी चजसिें स े82 सीटें जीतकर काांग्रेस सबस ेबडी पाटी 
बनी तर्ा दूसरी सबस े बडी पाटी रािराज्य पररषद् (24 
सीटें) र्ी । छठी विधानसिा (िषथ 1977) िें राजस्थान की 
विधानसिा सीटें 200 हो गई । विधानसिा िें अनुसचूित 
जातत ि जनजातत के आरक्षण का प्रािधान अनुचे्छद 332 
िें है । ितथिान िें कुल 200 विधानसिा सीटों िें से 34 
सीटें अनसुूचित जातत ि 25 सीटें अनसुचित जनजातत के 
चलए आरक्षक्षत है । 
 
 

प्श्न:- सन् 1952 के पररसीर्न आयोग ने राजस्थान 
विधान सभा की सदस्य संख्या ककतनी ननधााररत की थी1 
(RAS. Pre.2016) 
(a) 200 
(b) 160 
(c) 188 
(d) प्ते्यक लजिे र्ें तीन विधायक  
उत्तर – (b)  
 

 संविधान के अनुिेद 169 के अनुसार  सांसद विमध द्वारा 
विधान पररषद् का गठन या उन्मूलन कर सकती है । इसके 
चलए सांबांमधत राज्य की विधानसिा न े इस आशय का 
सांकि विधानसिा की कुल सदस्य सांख्या के बहुित द्वारा 
तर्ा उपस्तस्थत और ितदान करने िाले सदस्यों के की सांख्या 
के कि से कि 2/3 बहुित द्वारा पाररत कर ददया है ।  

 सांसद के दोनों सदनों द्वारा अपने सािान्य बहुित से स्वीकृतत 
देने पर सांबांमधत राज्य ि े विधानपररषद् का गठन एिां 
उन्मूलन होता है ।  

विधानमंडल
अनुच्छेद-168

राज्यपाल 
अनुच्छेद-153

विधानसभा 
अनुच्छेद-170

विधानमंडल
अनुच्छेद-169
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प्श्न:- राज्य विधान पररषद के उत्सादन के लिए राज्य 
विधानसभा िारा संविधान के अनुिेद 169 के अतंगात 
स्वीकृत संकल्प के बारे र्ें ननम्नांककत र्ें से कौनसा कथन 
सही ह?ै (RAS. Pre. 2021)  

(1) केन्द्र सरकार पर बाध्यता अमधरोवपत करता है वक िह सांसद 
िें विमध मनिाथण हेतु कायथिाही करें।                                                                 

(2) केन्द्र सरकार पर कोई बाध्यता अमधरोवपत नहीं करता है वक 
िह सांसद िें विमध मनिाथण हेतु कायथिाही करें।  

(3) राज्यपाल पर कोई बाध्यता अमधरोवपत नहीं करता है वक िह 
सांकि को राष्ट्रपतत के वििार हेतु आरक्षक्षत करें।  

(4) राज्यपाल पर बाध्यता अमधरोवपत करता है वक िह सांकि 
को राष्ट्रपतत के वििार हेतु आरक्षक्षत करें।  
िारत के सांविधान िें िभणित नीतत मनदेशक तत्वों का, 
सुिेचलत युग्म पहिामनए  
उत्तर –(1) 
 

 NOTE - विधानपररषद् के गठन ि उत्सादन पर अनुिेद 
368 की प्किया िागू नहीं होती ह ै। 

 ितथिान िें छः राज्यों िें विधानपररषद् हैं।   
1. आांध्रप्रदेश 2. तेलगाांना 3. उत्तर प्रदेश  
4. त्रबहार   5. िहाराष्ट्र 6. कनाथटक 

 NOTE – अप्रैल, 2012 िें राजस्थान विधानसिा द्वारा 
विधानपररषद् के गठन हेतु एक प्रस्ताि पाररत वकया गया 
र्ा । चजसिें विधानपररषद् की सांख्या 66 मनधाथररत की गई 
र्ी। इस पर अगस्त, 2013 िें राज्यसिा एक विधेयक लाया 
गया र्ा जो ितथिान िें लल्कम्बत है । 
अनिेुद 171 - विधान पररषद् की संरचना 
संख्या : - इसिें अमधकति सांख्या सांबांमधत राज्य की 
विधानसिा की एक - ततहाई और न्यूनति 40 मनश्चित है।  
NOTE :- इनकी िास्तविक सांख्या सांसद मनधाथररत करती 
है1 
ननिााचन पद्तत : - विधानपररषद् के सदस्य का मनिाथिन 
आनुपाततक प्रततमनमधत्व पितत के अनुसार एकल सांििणीय 
ित प्रणाली द्वारा अप्रत्यक्ष रूप से होता है । 
विधान पररषद् के कुल सदस्यों िें से –  

(i) 1/3 सदस्य स्थानीय मनकायों जैसे- नगरपाचलका, चजला 
पररषद् आदद के सदस्यों द्वारा िुनाि वकया जाता है ।  

(ii) 1/3 सदस्यों का िुनाि विधानसिा के सदस्यों द्वारा वकया 
जाता है ।  

(iii) 1/6 सदस्यों को राज्यपाल द्वारा िनोनीत वकया जाता है 
चजन्हें सादहत्य, ज्ञान, कला, सहकाररता, सिाज - सेिा का 
विशेष ज्ञान हो । 

(iv) 1/12 सदस्यों का मनिाथिन िाध्यमिक स्तर के सू्कल के 
अध्यापक करते है जो वपछले 3 िषों स ेअध्यापन करा रहे 
हैं ।  

(v) 1/12 सदस्यों को राज्य िें रह रहे 3 िषथ स ेस्नातकों द्वारा 
मनिाथचित वकए जाते हैं ।  

इस प्रकार विधान पररषद् के कुल सदस्यों िें से 5/6 सदस्यों 
का अप्रत्यक्ष रूप स ेिुनाि होता है और 1/6 को राज्यपाल 
नामित करता ।  
 

NOTE :- राज्यपाि िारा नानर्त सदस्यों को ककसी भी 
स्थस्थतत र्ें अदाित र्ें चुनौती नहीं दी जा सकती ह ै। 
 

विधान पररषद् एिं सदस्यों का कायाकाि :    

 राज्य विधान पररषद् का विघटन नहीं होता वकन्त ुइसके एक 
ततहाई सदस्य प्रते्यक दूसरे िषथ िें सेिामनिृत्त होते रहते हैं । 

 इस तरह एक सदस्य छह िषथ के चलए सदस्य बनता है । 
खाली पदों को नए िनुाि और नािाांकन (राज्यपाल द्वारा) 
हर तीसरे िषथ के प्रारांि िें िरा जाता है ।  

 सेिामनिृत्त सदस्य िी पुनः िुनाि और दोबारा नािाांकन हेतु 
योग्य होते हैं । 

 अनिेुद 172 राज्यों  के विधान ििलों की अिमध  
 अनुचे्छद 172(1) विधानसिा का कायथकाल प्रर्ि अमधिेशन 

से 5 िषथ होता है ।  
 राष्ट्रीय आपातकाल के सिय सांसद विमध मनिाथण द्वारा 

विधानसिा का कायथकाल एक बार िे एक िषथ के चलए बढा 
सकती है। आपातकाल के सिाप्त होन ेके पिात ्बढायी 
गई अिमध 6 िाह तक रह सकती है। 5 िीं विधानसिा का 
कायथकाल आपातकाल के सिय बढाया गया र्ा अतः 
राजस्थान की सिाथमधक कायथकाल िाली विधानसिा 5 िीं  

 र्ी 1 
 अनुचे्छद 172 (2) विधान पररषद् एक स्थायी सदन है, इसके 

सदस्यों का कायथकाल 6 िषथ होता है। प्रते्यक 2 िषथ बाद 1/3 
सदस्य सेिामनिृत्त हो जाते है और उनके स्थान पर नए 
सदस्य आ जाते है । 
अनिेुद 173 विधानर्ंडि (विधानपररषद् ि विधानसभा) 
के सदस्यों के चलए अहथताएँ / योग्यताएँ   

विधानपररषद् विधानसभा 
िारत का नागररक हो । िह िारत का नागररक 

हो। 
िह 30 िषथ की आयु पूणथ कर 
िुका हो ।   

िह 25 िषथ की आयु 
पूरी कर िुका हो । 

सांसद द्वारा मनश्चित की गई 
योग्यता धारण करता हो ।  

िह पागल या 
ददिाचलया न हो । 

लोक प्रततमनमधत्व अमधमनयि 
1951 के अनुसार वकसी व्यमि 
को उस राज्य के वकसी 
विधानसिा के मनिाथिन का 
मनिाथिक होना िादहए 

िह शासकीय सेिा िें 
न हो अर्ाथत् वकसी 
लाि के पद पर 
कायथरत न हो 

राज्यपाल उसी व्यमि को 
िनोनीत करेंगे जो राज्य का 
िूल मनिासी हो । 

सांसद द्वारा मनधाथररत 
की गई अन्य शतों को 
पूणथ करता हो । 

अनिेुद 174 राज्यपाल विधान ििल का सत्राहूत, 
सत्रािसान ि विधानसिा को िांग (विघवटत) कर सकता 
है।   
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अध्याय – 8 
 

राजस्थान राज्य सक्तचिािय 
 
सचििालय का शान्दब्दक अर्थ है 'सचििों का कायाथलय'। यह 
राज्य सरकार का नीतत-ननधाारक (Policy Making) अांग 
है। इसका िुख्य कायथ िांत्रत्रयों को प्रशासमनक सहायता प्रदान 
करना और सरकारी नीततयों का मनिाथण ि मनगरानी करना 
है। राजस्थान शासन सचििालय राज्य प्रशासन की सिोच्च 
इकाई है। 
सचििालय िें दो प्रकार का नतृेत्व होता है: 

 राजनैततक प्र्ुख: िुख्यिांत्री सचििालय का सिोच्च 
राजनैततक प्रिुख होता है। प्रते्यक वििाग का प्रिारी एक 
िांत्री (कैत्रबनेट या राज्य िांत्री) होता है। 

 प्शासननक प्र्ुख: र्खु्य सक्तचि (Chief 
Secretary) पूरे सचििालय का प्रशासमनक प्रधान होता है। 
प्रते्यक वििाग का नेतृत्व एक शासन सक्तचि (Secretary 
to Government) करता है, जो सािान्यतः एक IAS 
अमधकारी होता है। 

 स्थापना: राजस्थान सचििालय की स्थापना अप्िै 1949 िें 
हुई र्ी। 

 स्थान: जयपुर। 
 

सक्तचिािय के र्ुख्य काया 
 

सचििालय (Secretariat) सरकार का िह शीषथ मनकाय है 
जहाँ नीततयों का मनिाथण होता है। सचििालय के कायों को 
िुख्य रूप से प्रशासमनक, विधायी और वित्तीय श्भेणयों िें 
वििाचजत वकया जा सकता है। 
यहाँ सचििालय के कायों का विस्तार से िणथन है: 
 

1. नीतत ननधाारण (Policy Formulation) 
सचििालय का सबसे प्रार्मिक कायथ सरकार की नीततयों 
को तैयार करना है। िांत्री जन-इच्छाओां को व्यि करते हैं, 
जबवक सचिि उन इच्छाओां को व्यिहाररक नीततयों और 
कायथििों िें बदलते हैं। िे आांकडों का विश्लेषण करते हैं 
और िविष्य के पररणािों को ध्यान िें रखते हुए योजनाएां  
बनाते हैं। 
 

2. विधायी काया (Legislative Functions) 
सचििालय विधायी प्रविया िें िांत्रत्रयों की सहायता करता 
है: 

 विधेयकों का र्सौदा: नए कानूनों या पुरान ेकानूनों िें 
सांशोधन के चलए ड्राफ्ट तैयार करना। 

 प्श्नों के उत्तर: विधानसिा या सांसद िें िांत्रत्रयों द्वारा पूछे 
जाने िाले प्रश्नों के उत्तर और सािग्री तैयार करना। 

 ननयर् बनाना: कानूनों को लागू करने के चलए आिश्यक 
उप-मनयि और विमनयि (Regulations) बनाना। 
 

3. वित्तीय ननयंत्रण और बजि (Financial Control) 
राज्य के खजाने पर मनयांत्रण रखना सचििालय (विशेषकर 
वित्त वििाग) का प्रिखु कायथ है: 

 बजि ननर्ााण: प्रते्यक वििाग के चलए िावषिक बजट का 
अनुिान तैयार करना। 

 व्यय की स्वीकृतत: यह सुमनश्चित करना वक धन का उपयोग 
उसी उदे्दश्य के चलए हो रहा है चजसके चलए उस ेआिांवटत 
वकया गया र्ा। 

 संसाधन जुिाना: कर (Tax) और अन्य िाध्यिों से राजस्व 
प्राप्त करने की योजना बनाना। 
 

4. सर्न्वय का काया (Coordination) 
सरकार के विभिन्न वििाग अलग-अलग काि करते हैं, 
लेवकन सचििालय उनके बीि एक सेतु का कायथ करता है। 
यह सुमनश्चित करता है वक दो वििागों की नीततयों िें कोई 
टकराि न हो और सिी वििाग सरकार के साझा लक्ष्यों 
की ओर बढें। 
 

5. कनर्ियों का प्बंधन (Personnel Management) 
सचििालय लोक सेिाओां (Civil Services) से सांबांमधत 
िहत्वपूणथ मनणथय लेता है: 

 सरकारी अमधकाररयों की मनयुमि, पदोन्नतत (Promotion) 
और स्थानाांतरण (Transfer) के मनयि बनाना। 

 लोक सेिकों के चलए आिार सांदहता और सेिा शतें मनधाथररत 
करना। 

 प्रशासमनक अमधकाररयों के प्रबांधन के चलए। 
 

6. ननरीक्षण और र्ूल्यांकन (Supervision & 
Evaluation) 
सचििालय केिल नीततयाां नहीं बनाता, बल्कि यह िी देखता 
है वक नीि ेके स्तर (मनदेशालयों और चजला प्रशासन) पर 
उन नीततयों का वियान्वयन सही ढांग स ेहो रहा है या नहीं। 
यह सिय-सिय पर प्रगतत ररपोटथ िाांगता है और सुधार के 
मनदेश देता है। 
 

सक्तचिािय र्ें पदों का िर् ऊपर से नीचे इस प्कार 
होता ह:ै 

1. िुख्य सचिि (Chief Secretary) 
2. अततररि िखु्य सचिि (Additional Chief Secretary) 
3. प्रिुख शासन सचिि (Principal Secretary) 
4. शासन सचिि (Secretary) 
5. विचशि सचिि (Special Secretary) 
6. सांयुि सचिि (Joint Secretary) 
7. उप सचिि (Deputy Secretary) 
8. अिर सचिि (Under Secretary) 
9. अनुिाग अमधकारी (Section Officer) 

 

सचििालय के अांतगथत कई िहत्वपूणथ वििाग कायथ करते हैं, 
जैसे: 

 गृह विभाग: कानून व्यिस्था के चलए चजम्मेदार। 
 राजस्व विभाग: िूमि ररकॉडथ और लगान प्रबांधन। 
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अध्याय – 17 

राजस्व िांडल (Board of Revenue) राजस्थान िें राजस्व 
प्रशासन और न्यामयक िािलों का सिोच्च मनकाय है। 
इसकी स्थापना, सांरिना और कायों का विस्तार स ेिणथन 
नीिे ददया गया है: 
 

1. स्थापना और र्ुख्यािय 
 स्थापना: राजस्व िांडल की स्थापना राजप्रिुख के अध्यादेश 

द्वारा 12 अगस्त, 1949 को की गई र्ी। बाद िें 'राजस्थान 
िू-राजस्व अमधमनयि, 1956' के तहत इसे िैधामनक स्वरूप 
ददया गया। 

 र्ुख्यािय: इसका िुख्य कायाथलय अजर्रे िें स्तस्थत है। 
 सककि ि बेंच: प्रशासमनक सवुिधा के चलए इसकी एक सवकि ट 

बेंि जयपुर िें िी कायथ करती है। 
 

2. संरचना (Structure) 
राजस्व िांडल एक बहु-सदस्यीय मनकाय है। इसकी सांरिना 
राजस्थान िू-राजस्व अमधमनयि की धारा 4 के तहत 
मनधाथररत है: 

 अध्यक्ष: िांडल का प्रिखु एक िररष्ठ IAS अमधकारी होता 
है। 

 सदस्य: अमधमनयि के अनुसार, िांडल िें एक अध्यक्ष और 
न्यूनति 3 सदस्य होते हैं। ितथिान िें इसिें अध्यक्ष के 
अलािा कई न्यामयक और गैर-न्यामयक (IAS/RAS) सदस्य 
होते हैं (अमधकति सांख्या 20 तक हो सकती है)। 

 ननबंधक (Registrar): िांडल के प्रशासमनक कायों और 
िुकदिों के प्रबांधन के चलए एक रचजस्ट्ट्रार और अततररि 
रचजस्ट्ट्रार की मनयुमि की जाती है 
 

र्ुख्य काया और शक्तियाँ 
 

राजस्व िांडल दो प्रकार के कायथ करता है: न्यानयक और 
प्शासननक। 
क. न्यानयक काया (Judicial Functions) 
राजस्व िांडल राज्य का सिोच्च राजस्व न्यायािय है। इस े
तीन प्रकार की न्यामयक शमियाँ प्राप्त हैं: 

1. अपीि (Appeal): राजस्व अपील अमधकारी या चजला 
कलेक्टर के आदेशों के विरुि अपील सुनना। 

2. पुनरीक्षण (Revision): अधीनस्थ राजस्व न्यायालयों के 
फैसलों की िैधता की जािँ करना। 

3. संदभा (Reference): कानूनी जवटलताओां के िािलों िें 
अधीनस्थ न्यायालयों द्वारा िजेे गए सांदिों पर मनणथय देना। 
ख. प्शासननक काया (Administrative Functions) 

 भू-अनभिेखों का संधारण: पूरे राज्य िें िूमि ररकॉडथ (Land 
Records) के रखरखाि की मनगरानी करना। 

 राजस्व अनधकाररयों का ननयंत्रण: तहसीलदार, नायब 
तहसीलदार, कानूनगो (ILR) और पटिाररयों के कैडर का 
प्रबांधन, पदोन्नतत और स्थानाांतरण करना। 

 कृपष सांस्लख्यकी: फसल अनिुान और कृवष सांबांधी आांकडों 
को इकट्ठा करना और ररपोटथ तैयार करना। 

 पशु गणना: राज्य िें पशुधन की गणना का उत्तरदामयत्व 
िी राजस्व िांडल के पास होता है। 

 प्लशक्षण: पटिाररयों और अन्य राजस्व कमिियों के प्रचशक्षण 
की व्यिस्था करना। 
 

र्हत्व 
 यह वकसानों और िूमि स्वामियों के चलए न्याय का अांतति 

द्वार है (राजस्व िािलों िें)। 
 यह राज्य सरकार के चलए राजस्व नीततयों के कायाथन्वयन 

िें िुख्य सलाहकार की िूमिका मनिाता है। 
 कडलजिि राजस्थान: ितथिान िें 'राजस्व िांडल' ने अपन े

ररकॉडथ और अदालती कायथिाही को ऑनलाइन (Digital 
Rajasva Mandal) कर ददया है, चजसस ेपारदचशिता बढी है। 
 

विशेष तथ्य: राजस्थान राजस्व िांडल के प्रर्ि अध्यक्ष श्री 
बृज चंद्र शर्ाा र्े। 
ितथिान िें (जनिरी 2026 तक), श्री हरे्ंत कुर्ार गेरा 
(IAS) राजस्थान राजस्व िांडल, अजिेर के अध्यक्ष हैं। 

 राजस्व िांडल के प्रिखु सदस्यों के नाि इस प्रकार हैं: 
 

ि.सं. नार् पद 
1. श्री हरे्ंत कुर्ार गेरा, IAS अध्यक्ष (राजस्व 

िांडल) 
2. श्ी टीकि िांद बोहरा, IAS सदस्य 
3. श्ी वकशोर कुिार, IAS सदस्य 
4. श्ी केसर लाल िीणा, IAS सदस्य 
5. श्ी अजीत चसिंह राजाित, 

IAS 
सदस्य 

6. डॉ. चशि प्रसाद चसिंह, IAS सदस्य 
7. श्ी राजेश चसिंह सदस्य 
8. श्ी िदन लाल नेहरा सदस्य 
9. श्ी ििानी चसिंह पालाित सदस्य 
10. डॉ. िहेंद्र लोढा सदस्य 
11. श्ी गौरि बजाड सदस्य 
12. श्ी राजेंद्र चसिंह कविया सदस्य 
13. श्ीिती किला अलाररया सदस्य 
14. श्ी राजेश कुिार दररया सदस्य 
15. श्ी सनजु कुलश्षे्ठ सदस्य 
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5. ग्रार्ीण क्षेत्रों र्ें पहँुच 
ई-मित्र कें द्रों न ेदूरस्थ क्षेत्रों के नागररकों को िी सरकारी 
सेिाओां से जोडा। 
6. प्शासननक दक्षता 
दडचजटल डेटा साझा होन ेस ेमनणथय-प्रविया तेज हुई और 
वििागीय सिन्वय बढा। 
 

III. प्र्ुख चनुौततयाँ 
1. कडलजिि विभाजन 
ग्रािीण और दूरस्थ के्षत्रों िें इांटरनेट और दडचजटल साक्षरता 
की किी के कारण सिी नागररक सिान रूप से लाि नहीं 
उठा पाते। 
2. तकनीकी सर्स्याएँ 
सिथर बाधाएँ, पोटथल की धीिी गतत और तकनीकी सहायता 
की किी सेिाओां को प्रिावित करती है। 
3. साइबर सुरक्षा 
दडचजटल डेटा और पहिान प्रणाचलयों के कारण डेटा िोरी 
और गोपनीयता जोखखि बढते हैं। 
4. प्शासननक क्षर्ता 
कई किथिाररयों को आईटी प्रचशक्षण की आिश्यकता होती 
है, अन्यर्ा तकनीक का प्रिािी उपयोग नहीं हो पाता। 
5. सार्ालजक बाधाएँ 
अचशक्षक्षत, बुजुगथ और गरीब िगथ दडचजटल सेिाओां का 
उपयोग करने िें कदठनाई अनुिि करते हैं। 
6. विभागीय सर्न्वय 
सिी वििागों के पोटथल पूरी तरह एकीकृत नहीं होने स े
नागररकों को कई िांिों का उपयोग करना पडता है। 
7. अिसंरचना सर्स्याएँ 
त्रबजली और इांटरनेट की अमनयमित उपलिता विशेषकर 
ग्रािीण क्षेत्रों िें बडी बाधा है। 
IV. सुधार के उपाय 

 दडचजटल साक्षरता अभियान 
 साइबर सुरक्षा व्यिस्था सुदृढ करना 
 ग्राि स्तर तक इांटरनेट अिसांरिना विस्तार 
 एकीकृत सेिा प्लेटफॉिथ विकचसत करना 
 िोबाइल आधाररत सेिाओां का विस्तार 
 प्रशासमनक प्रचशक्षण एिां तकनीकी सहायता 

 

👉🏿 नोि- राजस्थान ने ई-शासन को प्रशासमनक सुधार के 
िहत्वपूणथ साधन के रूप िें अपनाया है। ई-मित्र, SSO, जन-
आधार और जन सूिना जसैे कायथििों ने शासन को 
नागररक-कें दद्रत और पारदशी बनाया है। 
हालाँवक दडचजटल वििाजन, तकनीकी अिरोध और साइबर 
सुरक्षा जैसी िनुौततयाँ अिी िौजूद हैं। यदद दडचजटल 
अिसांरिना और जनजागरूकता को और िजबूत वकया 
जाए तो ई-शासन राज्य िें प्रिािी, पारदशी और उत्तरदायी 
प्रशासन स्थावपत करने का आधार बन सकता है। 
 
 
 

विश्व राजनीतत 
 

अध्याय – 1 
 

शीत युद्ोत्तर 
 

 

 दद्वतीय विश्वयुि के बाद के काल िें सांयुि राज्य 
अिेररका और सोवियत रूस के बीि उत्पन्न तनाि की 
स्तस्थतत को शीत युद् के नाि से जाना जाता है। 

 दद्वतीय विश्व युि के दौरान सांयुि राज्य अिेररका त्रिटेन 
और रूस न े कां धे स े कन्धा मिलाकर धूरी राष्ट्रों 
- जिथनी, इटली और जापानके विरूि सांघषथ वकया र्ा। 
वकन्तु युि सिाप्त होते ही, एक ओर त्रिटेन तर्ा सांयुि 
राज्य अिरेरका तर्ा दूसरी ओर सोवियत सांघ िें तीव्र 
ितिेद उत्पन्न होने लगा। बहुत जल्द ही इन ितिेदों ने तनाि 
की ियांकर स्तस्थतत उत्पन्न कर दी। 
 

 👉🏿 Note :- दद्वतीय विश्व युि 1 चसतम्बर 1939 से प्रारांि 
होकर 2 चसतम्बर 1945 तक मित्र राष्ट्र और धूरी राष्ट्रों के 
िध्य हुआ 1  

 मित्र राष्ट्र – त्रिटेन USA, सोवियत सांघ, िीन आदद1  
 धूरी राष्ट्र – जिथनी, जापान, इटली आदद 

 

 रूस के नेतृत्व िें साम्यिादी और अिरेरका के नेतृत्व 
िें पूँजीिादी देश दो खेिों िें बँट गये। इन दोनों पक्षों िें 
आपसी टकराहट आिने सािने किी नहीं हुई, पर ये दोनों 
गुट इस प्रकार का िातािरण बनाते रहे वक युि का खतरा 
सदा सािने ददखाई पडता रहता र्ा। बचलिन सांकट, कोररया 
युि, सोवियत रूस द्वारा आणविक परीक्षण, सैमनक 
सांगठन, दहन्द िीन की सिस्या, यू-2 वििान काि, क्यूबा 
मिसाइल सांकट कुछ ऐसी पररस्तस्थततयाँ र्ीं चजन्होंने शीतयुि 
की अभग्न को प्रज्वचलत वकया। सन ्1991 िें सोवियत रूस 
के विघटन स ेउसकी शमि कि हो गयी और शीत युि की 
सिाश्चप्त हो गयी। 
 

 शीत युद् का अथा 
 शीत युि (Cold War) की प्रकृतत पर आपका यह वििरण 

बहुत ही प्रिािशाली और सटीक है। आपने इस युि के 
"िनोिैज्ञामनक" और "राजनैततक" पहलुओां को बहुत गहराई 
से स्पि वकया है। 
 

शीत युद् की अनूठी प्कृतत 
 

 अस्त्र-विहीन युद्: यह "गिथ युि" (Hot War) के विपरीत 
र्ा। इसिें सेनाएां  आिने-सािने नहीं लडीं, बल्कि यह 
धर्ककयों और कूिनीततक चािों का युि र्ा। 

 िैचाररक संघषा: यह केिल सत्ता की लडाई नहीं र्ी, बल्कि 
दो वििारधाराओां—पँूजीिाद (USA) और साम्यिाद 
(USSR)—के बीि का सांघषथ र्ा। 

 प्चार और संचार के साधन: जैसा वक आपने उल्लेख 
वकया, इसे "िाक् युि" कहा जाता है क्योंवक इसिें रेकडयो, 
पत्र-पवत्रकाओ ंऔर 'कागज के गोिों' (Propganda) का 
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https://hi.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%AA%E0%A5%82%E0%A4%82%E0%A4%9C%E0%A5%80%E0%A4%B5%E0%A4%BE%E0%A4%A6
https://hi.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%AC%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%B2%E0%A4%BF%E0%A4%A8_%E0%A4%B8%E0%A4%82%E0%A4%95%E0%A4%9F
https://hi.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%95%E0%A5%8B%E0%A4%B0%E0%A4%BF%E0%A4%AF%E0%A4%BE%E0%A4%88_%E0%A4%AF%E0%A5%81%E0%A4%A6%E0%A5%8D%E0%A4%A7
https://hi.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%95%E0%A5%8B%E0%A4%B0%E0%A4%BF%E0%A4%AF%E0%A4%BE%E0%A4%88_%E0%A4%AF%E0%A5%81%E0%A4%A6%E0%A5%8D%E0%A4%A7
https://hi.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%AA%E0%A4%B0%E0%A4%AE%E0%A4%BE%E0%A4%A3%E0%A5%81_%E0%A4%AA%E0%A4%B0%E0%A5%80%E0%A4%95%E0%A5%8D%E0%A4%B7%E0%A4%A3
https://hi.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%B9%E0%A4%BF%E0%A4%A8%E0%A5%8D%E0%A4%A6%E0%A4%9A%E0%A5%80%E0%A4%A8_%E0%A4%AF%E0%A5%81%E0%A4%A6%E0%A5%8D%E0%A4%A7
https://hi.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%AF%E0%A5%82-2_%E0%A4%B5%E0%A4%BF%E0%A4%AE%E0%A4%BE%E0%A4%A8_%E0%A4%95%E0%A4%BE%E0%A4%A3%E0%A5%8D%E0%A4%A1
https://hi.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%95%E0%A5%8D%E0%A4%AF%E0%A5%82%E0%A4%AC%E0%A4%BE%E0%A4%88_%E0%A4%AE%E0%A4%BF%E0%A4%B8%E0%A4%BE%E0%A4%87%E0%A4%B2_%E0%A4%B8%E0%A4%82%E0%A4%95%E0%A4%9F
https://hi.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%95%E0%A5%8D%E0%A4%AF%E0%A5%82%E0%A4%AC%E0%A4%BE%E0%A4%88_%E0%A4%AE%E0%A4%BF%E0%A4%B8%E0%A4%BE%E0%A4%87%E0%A4%B2_%E0%A4%B8%E0%A4%82%E0%A4%95%E0%A4%9F
https://hi.wikipedia.org/wiki/%E0%A5%A7%E0%A5%AF%E0%A5%AF%E0%A5%A7
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जिकर इस्तेिाल वकया गया तावक िैखश्वक जनित को 
अपने पक्ष िें वकया जा सके। 
 

शीत युद् की रणनीततयाँ 
 

 परोक्ष युद् (Proxy Wars): यद्यवप दोनों िहाशमियाँ सीध े
नहीं लडीं, लेवकन उन्होंन े दुमनया के अन्य दहस्सों (जसै े
वियतनाि, कोररया, अफगामनस्तान) िें स्थानीय स्तर पर 
परोक्ष रूप स ेअपनी शमि का प्रदशथन वकया। 

 प्ततरोध (Deterrence): "युि को शस्त्रायुि िें बदलने स े
रोकने के उपाय" के तहत परर्ाणु हतथयारों की होड ने एक 
ऐसी स्तस्थतत पैदा कर दी र्ी जहाँ दोनों पक्ष जानते र्े वक 
युि का अर्थ पूणथ विनाश है। इसी िय ने इसे 'शीत' बनाए 
रखा। 

 गुिबाजी: प्रते्यक िहाशमि का उदे्दश्य अमधक से अमधक 
मित्र राष्ट्रों को अपने पाले िें शामिल करना र्ा, तावक शत्र ु
गुट की िालों को असफल वकया जा सके। 

 ऐततहालसक र्हत्व 
 यह युि िात्र अविश्वास की पररणतत नहीं र्ा, बल्कि इसन े

दशकों तक िैखश्वक राजनीतत की ददशा तय की। 1945 स े
1991 तक पूरा विश्व कि-ध्रुिीय (Bipolar) रहा।   
 

शीतयुद् की उत्पत्तत्त 
 शीतयुि के लक्षण दद्वतीय विश्वयुि के दौरान ही प्रकट होन े

लगे र्,े जब दोनों िहाशमियाां अपने-अपने िैिाररक ितिदे 
(साम्यिाद बनाि पूँजीिाद),सुरक्षा-चििंता (security 
dilemma)शमि सांतुलन (balance of power)को ही ध्यान 
िें रखकर युि लड रही र्ी और परस्पर सहयोग की िािना 
का ददखािा कर रही र्ी। जो सहयोग की िािना युि के 
दौरान ददखाई दे रही र्ी, िह युि के बाद सिाप्त होने लगी 
र्ी और शीतयुि के लक्षण स्पि तौर पर उिरने लग गए 
रे्, दोनों गुटों िें ही एक दूसरे की चशकायत करन ेकी िािना 
प्रबचलत हो गई र्ी। इन चशकायतों के कुछ सुदृढ आधार रे्। 
ये पारस्पररक ितिेद ही शीतयुि के प्रिुख कारण र्े, 
शीतयुि की उत्पचत्त के प्रिखु कारण मनम्नचलखखत हैं- 
 

शीत युद् के उदय के कारण 
 

कितीय विश्व युद् के बाद शीत युद् के उदय के 
ननम्नलिखखत कारण थ े
(1) ऐततहालसक कारण -  

 सािान्यतः शीत युद् की उत्पचत्त का कारण सन ्1917 की 
बोल्शेविक िाल्कन्त िानी जाती है। बोल्शेविक िाल्कन्त के 
पिात ्रूस िें साम्यिाद का उदय हुआ और पश्चििी राष्ट्र 
इसके बढते हुए प्रिाि को देखकर शांवकत होने लगे। उन्होंन े
इसे विश्व िें फैलने से रोकने के चलए इसको सिाप्त करन े
का वििार बना चलया दहटलर ने 1941 िें सोवियत सांघ पर 
हिला (Operation Barbarossa) अपनी विस्तारिादी नाजी 
नीतत के तहत वकया। 

 यह जरूर कहा जाता है वक त्रिटेन-फ्ाांस की तुखिकरण नीतत 
(Appeasement Policy) के कारण जिथनी िजबूत हो गया, 

लेवकन उन्होंने जानबूझकर रूस पर हिला करिाया — ऐसा 
इततहास िें प्रिाभणत नहीं है। 
 

(2) कितीय र्ोचे का प्श्न – 
 दद्वतीय विश्वयुि के दौरान जिथनी के आििण से सोवियत 

सांघ को िारी क्षतत पहँुिी। इसचलए स्टाचलन ने त्रिटेन और 
अिेररका से पश्चििी यूरोप िें दूसरा िोिाथ खोलने का आग्रह 
वकया, तावक जिथनी पर दबाि कि हो सके। वकन्तु मित्र 
राष्ट्रों द्वारा इस िोिे को खोलने िें विलांब हुआ और 1944 
िें नॉिंडी आििण के सार् यह सांिि हो पाया। इस देरी स े
सोवियत सांघ को पश्चििी देशों पर सांदेह हुआ और दोनों 
पक्षों के बीि अविश्वास बढ गया, चजसने शीत युि की 
पृष्ठिमूि तैयार की। 
 

(3) युद्ोत्तर उदे्दश्य र्ें अन्तर -  
सोवियत सांघ और पश्चििी देशों के युिोपरान्त उदे्दश्यों िें 
िी अन्तर र्ा । िविष्य िें जिथनी से अपनी सुरक्षा के चलए 
सोवियत सांघ यूरोप के देशों को अपन ेप्रिाि क्षेत्र िें लाना 
िाहता र्ा, लेवकन पश्चििी राष्ट्र सोवियत सांघ के प्रिाि क्षेत्र 
को सीमित करने के चलए कवटबि र्े। 
 

(4) सोवियत संघ िारा याल्टा सर्झौते की अिहिेना- 
 सन् 1945 िें याल्टा सम्मेलन िें स्टाचलन, रूजिेल्ट और 

िचििल ने कुछ सिझौते वकए रे्, लेवकन स्टाचलन ने पोलैि 
िें अपनी सांरक्षक्षत लूबमनन सरकार लादने का प्रयत्न वकया। 

 उसन ेिेकोिोिावकया, बुल्गाररया, हांगरी तर्ा रूिामनया से 
पश्चििी देशों न ेइस ेसिझौते की िािना के विपरीत िाना, 
जबवक सोवियत सांघ इसे अपनी सुरक्षा के चलए आिश्यक 
कदि बताता रहा। इस घटना से दोनों पक्षों के बीि 
अविश्वास गहरा गया और यही तनाि आग ेिलकर शीत 
युि के प्रिुख कारणों िें पररिततित हो गया। 
 

(5) रूस िारा बाल्कन सर्झौते का अततिर्ण - 
 सोवियत सांघ ने सन ्1944 िें िचििल के पूिी यूरोप के 

वििाजन को स्वीकार कर चलया र्ा। वकन्तु युि की सिाश्चप्त 
पर सोवियत रूस न े सिझौते का अततििण करते हुए 
साम्यिादी दलों को खुलकर सहायता दी और यहाँ सिथहारा 
की तानाशाही(कम्यमुनस्ट शासन स्थावपत हुए ) स्थावपत कर 
दी गई। इससे पश्चििी देशों का नाराज होना स्वािाविक र्ा। 
 

 सिथहारा :- यहाँ सिथहारा से तात्पयथ सिाज की नीिे िाली 
श्ेणी के लोगों स ेहै जैसे – िजदूर | 

👉🏿  Note :- साम्यिादी :- साम्यिाद एक ऐसी राजनीततक 
वििारधारा है चजसिें सांरिनात्मक स्तर पर सितािूलक 
िगथहीन सिाज की स्थापना पर जोर ददया जाता है 1  
 

(6) ईरान से सोवियत सेना का न हिाया जाना — 
 

 दद्वतीय विश्व युि के दौरान सोवियत सेना ने त्रिटेन की 
सहितत से उत्तरी ईरान पर अमधकार जिा चलया र्ा। 
युिोपरान्त सोवियत सांघ ने िहाँ से सेना हटाने से इन्कार 
कर ददया। बाद िें सांयुि राष्ट्र सांघ के दबाि के फलस्वरूप 
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ही सोवियत सांघ ने िहाँ से सेनाएँ हटाईं। इससे िी पश्चििी 
राष्ट्र नाराज हो गए। 
 

(7) यूनान र्ें सोवियत संघ का हस्तक्षेप –  
 सन् 1944 िें एक सिझौते के द्वारा यूनान त्रिटेन के 

अमधकार क्षेत्र िें स्वीकार कर चलया गया र्ा, परन्तु बाद िें 
सोवियत सांघ के प्रोत्साहन से पडोसी साम्यिादी राष्ट्रों-
अल्बामनया, यूगोिाविया एिां बुल्गाररया आदद द्वारा यूनानी 
कम्युमनस्ट छापािारों को परम्परागत राजतन्त्री शासन 
उखाड फें कने के चलए सहायता दी जाने लगी। 
 

(8) िकी पर सोवियत संघ का दबाि -  
 युि के तुरन्त बाद सोवियत सांघ नेरी के कुछ प्रदेश और 

िास्फोरस िें नाविक अड्डा बनाने का अमधकार देने के चलए 
दबाि डालना शरुू वकया, परन्तु पश्चििी देश इसके विरुि 
र्े। 
 

(9) परर्ाणु बर् का आविष्कार -  
शीत युि के सूत्रपात का एक अन्य कारण परिाणु बि का 
आविष्कार र्ा। अिेररका और त्रिटेन को परिाणु बि पर 
अभििान हो गया र्ा। सोवियत सांघ से परिाण ु बि के 
रहस्य को छुपाया गया। अतः इस कारण िी दोनों पक्षों िें 
िनिुटाि की स्तस्थतत उत्पन्न हो गई। 
 

(10) सोवियत संघ िारा अर्ेररका विरोधी प्चार-  
दद्वतीय विश्व युि सिाप्त होने के पूिथ स ेही सोवियत सांघ के 
प्रिुख सिािार-पत्रों िें अिेररका विरोधी लेख प्रकाचशत होन े
लगे। अिेररका न ेइस प्रिार अभियान का विरोध वकया। 
 

(11) पश्चिर् की सोवियत विरोधी नीतत और प्चार 
अनभयान -  
पश्चिि की सोवियत विरोधी नीतत न ेजलती आग िें घी का 
कायथ वकया। 18 अगस्त, 1945 को अिेररका के राज्य सचिि 
और त्रिटेन के विदेश िांत्री न ेअपनी विज्ञश्चप्त िें कहा वक 
"हिें तानाशाही के एक स्वरूप के स्थान पर उसके दूसरे 
स्वरूप के सांस्थापन को रोकना है।" अत: सोवियत सांघ एिां 
अिेररका िें ितिेद और उग्र हो गए। 
 

(12) बलििन की नाकेबन्दी –  
सोवियत सांघ द्वारा लन्दन प्रोटोकॉल का उल्लांघन करते हुए 
बचलिन की नाकेबन्दी कर दी गई। इसे पश्चििी देशों ने सुरक्षा 
पररषद् िें रखा और शाल्कन्त के चलए घातक बताया।। 
 

(13) सोवियत संघ िारा िीिो का बार-बार प्योग-  
सोवियत सांघ ने अिरेरका और पश्चििी देशों के प्रते्यक 
प्रस्ताि को मनरस्त करने के चलए बार-बार िीटो का प्रयोग 
वकया। िीटो के इस दुरुपयोग के कारण पश्चििी राष्ट्र 
सोवियत सांघ की आलोिना करने लगे। 
िीिो – UNSC िें 5 स्थायी देशों – िीन, फ्ाांस, रूस, USA, 
त्रिटेन को िीटो पॉिर प्राप्त है 1 िीटो का अर्थ है, “िै अनुितत 
नहीं देता हँू ” यदद UN िें वकसी िी प्रकार का प्रस्ताि रखा 
जाता है और कोई एक स्थायी देश अपनी िीटो का इस्तेिाल 

करके प्रस्ताि के खखलाफ िोट करता है तो यह प्रस्ताि रद्द 
हो जाता है 1 
(14) सोवियत संघ की िैण्ड – 
लीज सहायता बन्द करना-लैि-लीज एक्ट के अन्तगथत 
सोवियत सांघ को अिरेरका द्वारा दी जा रही अि सहायता 
राष्ट्रपतत टू्रिैन द्वारा बन्द वकए जाने पर सोवियत सांघ 
असन्तिु हो गया। इससे िी शीत युि को बढािा मिला। 
 

(15) सैद्ान्तन्तक ि िैचाररक संघषा –  
यह एक िैिाररक सांघषथ र्ा, क्योंवक अिरेरका एक पूजँीिादी 
राष्ट्र है, जबवक सोवियत सांघ साम्यिादी 'विश्व के िजदूरों 
एक हो जाओ' की साम्यिादी घोषणा 'बुजुथआ पूँजीिादी 
व्यिस्था' को नि करन ेका खुला ऐलान र्ा। 
यहाँ पँूजीिादी राष्ट्र से तात्पया ऐसे राष्ट्रों से है जहा ँ
पूँजीिादी अर्थव्यिस्था को अपनाया गया है 1 अर्ाथत्  
चजन राष्ट्रों िें उत्पचत्त के साधनों का प्रिखु िाग पूँजीिादी 
उद्योगों िें कायथरत होता है 1 तर्ा मनजी सम्पचत्त का अमधकार 
होता है 1  
 

(16) शक्ति संघषा –  
दद्वतीय विश्व युि के पिात ्दो शमिशाली राष्ट्रों का उदय 
हुआ-अिेररका और सोवियत सांघ। इन दोनों राष्ट्रों िें विश्व 
िें अपने प्रिाि को कायि रखने के चलए शमि सांघषथ 
अमनिायथ र्ा। िॉगेन्थाऊ के अनुसार, “अांतराथष्ट्रीय राजनीतत 
शमि सांघषथ की राजनीतत है।" 
 

(17) रहत संघषा –  
दद्वतीय विश्व युि के बाद अनेक िुद्दों पर अिेररका और 
सोवियांत सांघ के दहत एक-दूसरे के विरुि र्े और दोनों 
अपने स्वार्ों के चलए सांघषथरत र्े। 
उपयुाि सभी कारणों के फिस्वरूप शीत युद् की भािना 
का विस्तार हुआ। 
 

पॉट्सडैर् समे्मिन (Potsdam Conference) 
 

 तततर्: 17 जुिाई – 2 अगस्त 1945 
 स्थान: पॉट्सडैर् (बलििन के पास), जर्ानी 
 नेता: 
 हैरी टू्रिैन (अिेररका) 
 जोसेफ स्टाचलन (सोवियत सांघ) 
 वििंस्टन िचििल/एटली (त्रिटेन) 
 दद्वतीय विश्वयुि की सिाश्चप्त के बाद जुलाई-अगस्त 1945 

िें अिरेरका, त्रिटेन और सोवियत सांघ के नेताओां के बीि 
पॉट्सडैि सम्मेलन आयोचजत हुआ। इसिें पराचजत जिथनी 
के प्रशासन, उसके मनरस्त्रीकरण, सीिाओां के पुनमनिधाथरण 
तर्ा यूरोप की राजनीततक व्यिस्था पर वििार वकया गया। 
पोलैंड िें शासन व्यिस्था और पूिी यूरोप िें सोवियत प्रिाि 
को लेकर िहाशमियों के बीि ितिेद उिर आए। सोवियत 
सांघ अपनी सुरक्षा के चलए पिूी यूरोप िें अनुकूल सरकारें 
िाहता र्ा, जबवक पश्चििी राष्ट्र िहाँ स्वतांत्र राजनीततक 
व्यिस्था के पक्षधर र्े। इसी सिय अिरेरका द्वारा परिाण ु
हतर्यार सांबांधी जानकारी गपु्त रखने से िी पारस्पररक 
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सिी दहतधारकों के चलये लाि की स्तस्थतत पैदा की जा सके, 
और इसिें उपिोिाओां को िी शामिल रखा जाए जो कि 
बाधाओां और सािांजस्यपणूथ िानकों से लािाश्चन्वत होन ेकी 
प्रिृचत्त रखते हैं । 

 प्रौद्योमगकी का दोहन: जो देश प्रौद्योमगकी का दोहन करेंगे, 
िैखश्वक अर्थव्यिस्था पर रूपाांतरणकारी प्रिाि के सार् िविष्य 
िें अांतराथष्ट्रीय व्यापार पर हािी रहेंगे। 

 चजस तरह 19िीं सदी िें िाप इांजन और 20िीं सदी िें 
कां प्यूवटिंग पािर आतर्िक विकास का िुख्य सांिालक रहे र्,े 
21िीं सदी िें ‘डेटा ’आतर्िक विकास के िखु्य िालक 
होंगे।    

 ई -कॉिसथ  और ििुथअल िल्डथ िें तीव्र विकास कायथबल से 
पूरी तरह से नए कौशल की िाँग करेगा। इसचलये, आतर्िक 
नीततयों को श्मिकों के चलये िज़बूत सुरक्षा जाल पर ध्यान 
देना िादहये और पररिारों के चलये आय सुरक्षा, कौशल 
प्रचशक्षण, स्वास्थ्य देखिाल एिां शैक्षक्षक सहायता की 
सुमनश्चितता पर कें दद्रत होना िादहये।   

 विमनिाथण को पुनः आरांि करने पर ध्यान देना: िारत जैसी 
उिरती अर्थव्यिस्थाओां के चलये उसकी दीघथकाचलक रणनीतत 
का एक अांग यह होना िादहये वक ऐसे पाररतांत्र का 
मनिाथण वकया जाए जो िूल्यिमिित विमनिाथण और 
प्रौद्योमगकी -प्रेररत तैयार उत्पादों को  प्रोत्सादहत करे।  

 सिािेशी दृखिकोण: सिाथमधक किज़ोर देशों की 
आिश्यताओां को सांबोमधत वकया जाना आिश्यक है .
उदाहरण के चलये, मनयाथत प्रततबांधों और क्षेत्रीय िांडार के 
मनिाथण के सांबांध िें मनधथनति देशों की आिश्यकताओां की 
पूतति के चलये विचशि छूट या सहायता देने जैसे उपाय वकए 
जा सकते हैं।  

 अनुकूल कारोबारी िाहौल: बाज़ारों को खुला और अनुिेय 
बनाए रखने के सार् ही अनुकूल कारोबारी िाहौल को 
बढािा देना नए चसरे से मनिेश को प्रोत्सादहत करने के चलये 
िहत्त्वपूणथ होगा। यदद सिी देश मिलकर कायथ करें तो वकसी 
एक देश की अकेली कारथिाई की तुलना िें पुनरुिार की 
गतत अमधक तीव्र होगी। 
 

ननष्कषा 
 तात्काचलक लक्ष्य िहािारी को मनयांत्रण िें लाना और लोगों, 

कां पमनयों और देशों को होने िाले आतर्िक नुकसान को कि 
करना है। लेवकन नीततमनिाथताओां को िहािारी के बाद की 
योजना पर िी कायथ करना शरुू कर देना िादहये। 

 एक तीव्र और सुदृढ पुनरुिार सांिि है। अिी चलये गए 
मनणथय पुनरुिार के िविष्य के स्वरूप और िैखश्वक विकास 
सांिािनाओां को मनधाथररत करेंगे। 

 हिें एक िज़बूत, सांिहनीय और सािाचजक रूप से सिािेशी 
आतर्िक पुनरुिार  की नींि रखने की आिश्यकता है। इस 
पररप्रेक्ष्य िें, राजकोषीय और िौदद्रक नीतत के सार् -सार् 
व्यापार िी एक िहत्त्वपणूथ घटक होगा। 
 

 

अंतरााष्ट्रीय आतंकिाद एिं पयाािरणीय र्देु्द:- 
अंतरााष्ट्रीय आतंकिाद क्या ह ै? 
सांयुि राज्य रक्षा वििाग ने आतांकिाद को प्राय : 
राजनीततक, धामििक अर्िा िैिाररक उदे्दश्यों की प्राश्चप्त के 
चलए सरकार अर्िा सिाज को अिपीदडत या ियिीत करने 
हेतु व्यमियों अर्िा सांपचत्त के विरुि बल अर्िा दहिंसा का 
गैरकानूनी अर्िा धिकी िरे प्रयोग के रूप िें पररिावषत 
वकया गया है 1 
 

1. आतंकिाद के प्कार – 
धानर् िक आतंकिाद- धामििक आदेशों और आििताओां स े
प्रेररत आतांकिादी गततविमधया ँधामििक आतांकिाद की श्णेी 
िें आती हैं 1 
विचारधारा से प्ेररत आतंकिाद – 
इसे सािान्यत : दो िगो िें बाांटा जा सकता है – 
िार्पथी आतंकिाद – यह वििारधारा विश्वास करती है 
पूँजीिाद सिाज िें िौजूदा सिी सािाचजक सांबांध और राज्य 
की प्रकृतत शोषणात्मक है 1 और दहिंसक साधनों के िाध्यि 
से एक िाांततकारी पररितथन अमनिायथ है 1 जैसे – िारत और 
नेपाल िें िाओिादी गुट 1 
दक्षक्षणपंथी आतंकिाद - यह  जातीय, निीय या 
साांसृ्कततक श्षे्ठता की वििारधारा पर आधाररत होता है और 
प्रायः प्रिाचसयों, अिसांख्यकों या भिन्न पहिान िाले सिूहों 
को मनशाना बनाता है। 
इसिें िरि राष्ट्रिाद, नििाद और पहिान-आधाररत दहिंसा 
देखी जाती है। 

    जसैे – जिथनी िें नाजी पाटी, इटली िें फाांसीिादी1 
र्ानिजातीय–राष्ट्रिादी आतंकिाद – अपने उदे्दश्य की 
पूतति के चलए वकसी उपराष्ट्रीय िानि जातीय सिूह द्वारा 
जानबूझकर की गई दहिंसा को िानि जातीय आतांकिाद 
कहा जा सकता है1 
उदाहरण – श्ीलांका िें तमिल राष्ट्रिादी सिूह और पूिोत्तर 
िारत िें अलगाििादी सिूह इसके उदाहरण हैं 1 
राज्य प्ायोलजत आतंकिाद – इसका उपयोग राष्ट्र द्वारा 
अन्य राष्ट्र के विरुि अपनी विदेश नीतत के उदे्दश्यों की प्राश्चप्त 
के चलये वकया जाता है 1 
उदाहरण – िारत, पावकस्तान सितर्ित आतांकिाद की 
सिस्या से परेशान है 1 
नारको आतकंिाद – यह आतांकिाद का प्रकार एिां 
आतांकिाद के साधन दोनों की श्ेणी िें है1 
उदाहरण – पाक की ISI एां जसेी सितर्ित इिािी आतांकी 
गुटों द्वारा िारत िें िादक पदार्ों के अिैध व्यापार िें सही 
सांचलप्त पाया गया है 1  
जैि आतंकिाद – वकसी क्षते्र की आबादी के विनाश के 
उदे्दश्य स ेव्यापक पैिान ेपर जीिन के चलए सांकट उत्पन्न 
करने िाले रोगों को फैलाने िाले बैक्टीररया, िायरस या 
उसके विषाि पदार्ों जैसे सकू्षिजीिों के रोगजनक उपिेदों 
का एक मनयोचजत एिां सुवििाररत उपयोग है 1 
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साइबर आतंकिाद – यह आतांकिाद और साइबर स्पेस 
का सांयोजन है अपने राजनीततक अर्िा सािाचजक दहतों 
की पतूति के चलए अर्िा सरकार या लोगों को ियिीत अर्िा 
पीदडत करन े के उदे्दश्य से कम्प्प्यूटरों नेटिकथ  और इसिें 
सांग्रदहत सूिना के विरुि गैर–कानूनी आििण और 
आििण की धिकी के अर्थ िें सिझा जा सकता है 1 
 

आतंकिाद के कारण – 
राजनैततक कारण – आतांकिाद को गैर राज्य सेना या 
सिूह द्वारा सांगदठत राजनीततक दहिंसा के रूप िें उपयोग 
वकया जाता है 1 क्योंवक उन्हें सिाज का िौजूदा सांगठन 
पसांद नहीं है और िे इसे बदलना िाहते हैं 1 
सार्ररक कारण – कुछ आतांकी सिूह अपने बडे लक्ष्य के 
चलये एक रणनीतत के रूप िें इसका इस्तेिाल करते हैं 1 
यह िजबूत शमियों के विरुि लाि प्राप्त करने के उदे्दश्य 
से आतांकिाद का उपयोग करते हैं 1 
धानर् िक कारण – कुछ कट्टरपांर्ी सिूह धिथ की गलत 
व्याख्या कर आतांक की गततविमधयों को बढािा देते हैं 1 
सार्ालजक–आतथिक कारण – सािाचजक–आतर्िक िांचितता 
लोगों को आतांकिाद के प्रतत सुिेध बनाती है 1 
जैसे – गरीबी, चशक्षा का अिाि, आदद  
 

विनभन्न आंतकिादी संगठन – 
 

 अफगामनस्तान िें ताचलबान 
 अल–कायदा 
 बब्बर खालसा इांटरनेशनल  
 बोको हरि 
 जेश–ए–िोहम्मद  
 जम्मू एि कश्मीर इिामिक फ्ां ट  
 नेशनल डेिोिेवटक फ्ां ट ऑफ बोडोलैि (असि) 

 

आतंकिाद को रोकने के लिए ककये गये िैक्षश्वक प्यास– 
 FATF (Financial action task Force) - यह िैखश्वक धन 

शोधन एिां आतांकिाद के वित्त पोषण की मनगरानी रखन े
िाला मनकाय है 1 

 इसके कुल 37 सदस्य है 1 चजसिें िारत िी शामिल है 1 
 इसके चलए दो सचूियाँ जारी की जाती है – 
 बै्लक चलस्ट – उत्तर कोररया, ईरान (उच्च जोखखि िाले 

देश) 
 ग्रे चलस्ट – जसैे – पावकस्तान (बढी हुई मनगरानी िाले 

देश) 
 Note :- हाल ही िें पावकस्तान FATF की ग्रे चलस्ट से 

बाहर आ िुका है 1 
 आतांकिाद रोकर्ाि हेतु 2011 िें Global counter 

Terrorism forum स्थावपत की गई 1 
 united nations secarity council resolution 1267 
 हाल ही िें वियना िें पहली Global Parliamentary 

Summit on Counter-Terrorism सांपन्न हुई 1 
 

 

आतंकिाद रोकथार् हतेु भारत िारा ककये गये प्यास – 
 राष्ट्रीय स्तर पर –  
 राष्ट्रीय अन्वेषण अमधकरण (NIA) की स्थापना 1 
 नेशनल इांटेचलजेस भग्रड (NATGRID) 
 राष्ट्रीय सुरक्षा गाडथ (NSG) 
 गैर कानूनी गततविमधयाँ रोकर्ाि अमधमनयि, 1967 

(UAPA) 
 धनशोधन मनिारण (सांशोधन) अमधमनयि, (PMLA)2002 

लेवकन इस े1 जुिाई 2005 से प्रिािी बनाया गया।   
 फाइि पाइांट फािुथला 

 

अंतरराष्ट्रीय स्तर पर – िारत िें मनम्नचलखखत के िाध्यि 
से आतांकिाद का िुकाबला करने के चलए एक अांतर 
सरकारी ढाँिे के अांगीकरण को प्रार्मिकता दी है – 

 CCIT (Comprehensive Convention on international 
terrorism) का प्रस्ताि िारत द्वारा पेश वकया गया 1 

 us – india होिलैि चसक्योररटी डायलॉग  
 FATF के सार् मिलकर आतांकी वित्त पोषण से िुकाबला  
 त्रिक्स आतांकिाद रोधी रणनीतत  
 आतांकिाद, अलगाििाद और अततिाद का िुकाबला करन े

पर शांघाई कन्वेंशन 1  
गैर कानूनी गततविनधयाँ रोकथार् अनधननयर्, 1967 
(UAPA) – 2019 िें सांशोधन चजसके तहत् –  

 एकल व्यमि को िी आतांकिादी के रूप िें नामित करने की 
शमि सरकार को सौंप दी है 1 (पहले केिल सांगठन को 
घोवषत करने की शमि र्ी) 

 जाँि NIA के द्वारा की जाएगी तर्ा आतांकिाद से जुडी 
सम्पचत्त को जब्त करने के चलए NIA के िहामनदेशक की 
स्वीकृतत अमनिायथ होगी1  

 (पहले पचुलस िहामनदेशक की स्वीकृतत आिश्यक र्ी) 
 िािलों की जाँि के चलये इांसे्पक्टर या उससे ऊपर की रैंक 

के अमधकारी को अमधकृत वकया जाएगा 1  
 

पूिा परीक्षा र्ें पूछे गये प्श्न एिं अन्य र्हत्वपूणा प्श्न :- 
 

1. ऑपरेशन एां डू्यररिंग फ्ीडि को स्पि करें 1 (RAS Mains – 
2018) 

2. शीत युि क्या है ? इसके उदय के कारणों को सिझाइये 1  
3. टू्रिैन चसिाांत को सिझाइये 1  
4. यू.एस.ए. और सोवियत सांघ के िध्य िले शीत युि िें 

िारत की िमूिका स्पि कीचजए 1  
5. विश्व राजनीतत िें USA के ििथस्व को स्पि कीचजए1  
6. आतांकिाद को पररिावषत करते हुए इसके कारणों की 

वििेिना कीचजए1  
7. गैरकानूनी गततविमधया ँ रोकर्ाि अमधमनयि (UAPA) पर 

वटप्पणी कीचजए 1 
8. परिाणु अप्रसार सांमध क्या है ? सिझाइये 1 
9. शीत युि के उदद्वकास की िरणबि व्याख्या कीचजए1  
10. पाांट्सिैन सम्मेलन पर वटप्पणी कीचजए 1 
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क्षर्ता ननर्ााण और लशक्षा: ISA की 'ISA अकादर्ी' एक 
AI-आधाररत ई-िनन िंग प्लेिफॉर्ा है, जो िैखश्वक स्तर पर 
सौर ऊजाथ से सांबांमधत कौशल और ज्ञान को िज़बूत करन े
के चलए प्रचशक्षण प्रदान करती है। 
 

अांतराथष्ट्रीय सौर गठबांधन (ISA) की 'स्टार-सी' (STAR-
C - Solar Technology and Application Resource 
Centre) पहल सौर कौशल विकास और क्षिता मनिाथण िें 
मनम्नचलखखत तरीकों से िदद करती है: 
 

प्लशक्षण और संस्थागत सुदृढ़ीकरण: इस पहल का िुख्य 
उदे्दश्य सदस्य देशों, विशेष रूप स ेविकचसत देशों िें, सौर 
ऊजाथ पररितथन को सांिालने के चलए आिश्यक संस्थागत 
क्षर्ता और र्ानि कौशि का मनिाथण करना है। यह सौर 
कायथबल को सक्षि बनाने और नीतत मनिाथताओां ि वित्तीय 
सांस्थानों को सांिेदनशील बनाने का कायथ करती है। 
 

प्लशक्षण नेििका  और सिोत्तर् प्थाओ ं का आदान-
प्दान: STAR-C तकनीकी प्रचशक्षण, उद्यमिता और 
अनुसांधान कें द्रों का एक नेटिकथ  बनाता है। इसके िाध्यि 
से सदस्य देशों के बीि सिोत्तर् प्थाओ ं (best 
practices) और ज्ञान के प्रसार को बढािा ददया जाता है। 
 

र्ानकीकृत प्लशक्षण कायािर्: यह विभिन्न प्रकार के दशथकों 
के चलए प्रचशक्षण सािग्री विकचसत करता है और सदस्य 
देशों िें प्लशक्षण कायािर्ों के र्ानकीकरण 
(harmonization) पर जोर देता है, तावक िैखश्वक स्तर पर 
कौशल की गुणित्ता सिान रहे। 
 

गुणित्ता आश्वासन और परीक्षण: यह कें द्र सौर उपकरणों 
और अनुप्रयोगों के चलए क्षते्रीय या उप-क्षेत्रीय स्तर पर 
र्ानकीकरण, परीक्षण और तकनीकी प्र्ाणन की सुविधा 
प्रदान करता है। इसका उदे्दश्य अांतरराष्ट्रीय िानकों के 
आधार पर उत्पादों की गणुित्ता सुमनश्चित करना है। 
 

उद्यनर्ता और इरक्यूबेशन: STAR-C स्थानीय सौर 
व्यिसायों को बढािा देने के चलए उद्यिों के इरक्यूबेशन िें 
िदद करता है, चजससे स्थानीय स्तर पर रोजगार के अिसर 
पैदा होते हैं और आतर्िक विकास को गतत मिलती है। 
 

ज्ञान प्बंधन कें द्र: यह एक ज्ञान िांडार के रूप िें कायथ 
करता है जो सौर डेिलपसथ और मनणथय लेने िाले सांस्थानों 
को सौर ऊजाथ डेटा, ददशामनदेश, विश्लेषणात्मक उपकरण 
और तकनीकी सहायता प्रदान करता है। 
ISA का लक्ष्य 2030 तक 50 स्टार-सी कें द्र स्थावपत करना 
है, जो सदस्य देशों को अपने राष्ट्रीय ऊजाथ लक्ष्यों (SDG 7 
और SDG 13) को प्राप्त करने िें सक्षि बनाएां गे। 
 
 
 
 
 
 

अध्याय – 4 
 

भारत की विदेश नीतत र्ें सर्कािीन रणनीततक 
उपिर् 

 
 

िारत की सिकालीन विदेश नीतत 'रणनीततक स्वायत्तता' 
(Strategic Autonomy) और व्यािहाररक यर्ार्थिाद पर 
आधाररत है, जो 'ग्लोबल साउर्' की आिाज़ बनन,े पडोस 
प्रर्ि (Neighborhood First) नीतत, क्वाड (Quad) ि 
I2U2 जैसे लघपुक्षीय (Mini-lateral) सिूहों के िाध्यि स े
िीन को सांतुचलत करने तर्ा रक्षा ि तकनीक (जैसे फ्ाांस 
के सार् रक्षा सिझौते) िें आत्ममनिथरता पर कें दद्रत है। यह 
नीतत गुटमनरपेक्षता से हटकर 'बहु-सांरेखण' (Multi-
alignment) की ओर बढी है। 
 

प्र्ुख सर्कािीन रणनीततक उपिर् 
 

बहु-सांरेखखत नीतत (Multi-alignment): िारत ने 
गुटमनरपेक्षता के बजाय बहु-सांरेखण की नीतत अपनाई है, 
चजसके तहत िह अिरेरका के नेतृत्व िाले क्वाड 
(Quad) और त्रिक्स (BRICS/SCO) दोनों िें सविय है। 
िारतीय विदेश नीतत िें 'बहु-संरेखण' (Multi-
alignment) का चसिाांत: 
 

1. भारत की बदिती विदेश नीतत 
रणनीततक विकास: 2000 के बाद स,े िारत की विदेश 
नीतत 'नैततक आदशथिाद' से हटकर 'रणनीततक 
व्यािहाररकता' की ओर बढी है। िारत ने पारांपररक 
'गुटमनरपेक्षता' के स्थान पर 'बहु-संरेखण' (Multi-
alignment) को अपनाया है, चजससे िह अिेररका, रूस 
और िीन जैसे देशों के सार् स्वतांत्र सांबांध बनाए रखते हुए 
अपने दहतों की रक्षा कर सकता है। 
 

ग्लोबि साउथ की आिाज: िारत ने खुद को "विश्वनर्त्र" 
और "ग्लोबि साउथ की आिाज" के रूप िें स्थावपत करन े
का प्रयास वकया है। यह नेतृत्व िौततक प्रितु्व के बजाय 
गठबांधन मनिाथण और नतैतक िैधता पर आधाररत है। 
 

2. संस्थागत और राजननयक र्चं (G20 और BRICS) 
 

G20 अध्यक्षता (2023): "िसुधैि कुटुांबकि" के विषय के 
तहत, िारत ने सिािेशी विकास और दडचजटल पररितथन पर 
जोर ददया। इसकी सबस ेबडी उपलस्वि अफ्रीकी संघ को 
G20 का स्थायी सदस्य बनाना र्ा। 
 

BRICS: िारत ने BRICS का उपयोग पश्चििी प्रितु्व िाले 
सांस्थानों के विकि के रूप िें और दक्षक्षण-दक्षक्षण सहयोग 
(जैस ेन्य ूडेिलपिेंट बैंक) को बढािा देने के चलए वकया है। 
 

संयुि राष्ट्र सुधार: िारत सुरक्षा पररषद (UNSC) िें 
स्थायी सीट के चलए लगातार िकालत कर रहा है, चजस ेिह 
ग्लोबल साउर् के उचित प्रततमनमधत्व के रूप िें देखता है। 
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3. स्वास्थ्य और िैक्सीन कूिनीतत (Vaccine Maitri) 
िैक्सीन र्ैत्री: िहािारी के दौरान िारत न े 'दुमनया की 
फािेसी' के रूप िें अपनी िमूिका मनिाई। िारत न ेलगिग 
94 देशों को 242 नर्लियन से अनधक िैक्सीन खुराक 
की आपूतति की [Table 1, 35, 36]। 
र्ानिीय दृक्षिकोण: यह पहल न केिल स्वास्थ्य सेिा स े
जुडी र्ी, बल्कि इसने िारत की छवि एक चजम्मेदार और 
उदार िैखश्वक शमि के रूप िें िजबूत की। 
 

4. विकास वित्त और दक्षक्षण-दक्षक्षण सहयोग 
 

विकास साझेदारी: 2004 से 2024 के बीि, िारत ने 65 
से अमधक देशों को $30 तबलियन से अनधक की ऋण 
रेखाएं (Lines of Credit) प्रदान की हैं। 
 

अफ्रीका और एलशया पर ध्यान: िारत-अफ्ीका फोरि 
चशखर सम्मेलन और 'पडोसी प्रर्ि' नीतत के िाध्यि स े
रेलिे, त्रबजली सांयांत्र और जल प्रणाचलयों जैसे बमुनयादी ढाांि े
के विकास िें मनिेश वकया गया है। 
 

ITEC कायािर्: तकनीकी और आतर्िक सहयोग (ITEC) 
के िाध्यि स ेकौशल विकास और क्षिता मनिाथण पर ध्यान 
कें दद्रत वकया गया है, जो पश्चििी सहायता िॉडल के विपरीत 
'साझेदारी' पर आधाररत है। 
 

5. तकनीकी कूिनीतत (AI और डेिा गिनेंस) 
 

कडलजिि सािाजननक अिसंरचना (DPI): आधार 
(Aadhaar) और UPI जैसे सफल िॉडलों के सार्, िारत 
दडचजटल क्षेत्र िें एक िैखश्वक नेता बन गया है। 
 

AI और डेिा सुरक्षा: िारत 'इंकडयाएआई नर्शन' 
(IndiaAI Mission) के िाध्यि से निािार को बढािा दे 
रहा है और 'व्यमिगत डेटा सांरक्षण विधेयक (2023)' के 
िाध्यि से डेटा सांप्रिुता समुनश्चित कर रहा है। 
 

िैक्षश्वक र्ानक: िारत G20 और BRICS जैसे िांिों पर AI 
नैततकता और डेटा गिनेंस के चलए न्यायसांगत मनयि बनान े
की िकालत कर रहा है। 
 

6. 'पडोसी प्थर्' नीतत (Neighborhood First Policy - 
NFP) 
उपिस्ब्धयां:  
श्ीलांका को सांकट के सिय $4 त्रबचलयन की सहायता। 
िूटान और िालदीि को प्रार्मिकता के आधार पर िैक्सीन 
उपलि कराना। 
नेपाल-िारत-बाांग्लादेश के बीि ऊजाथ भग्रड एकीकरण और 
कनेस्वक्टविटी पररयोजनाओां (जैसे िोंगला बांदरगाह) का 
सफल वियान्वयन। 
चुनौततयां:  
हस्तक्षेप की धारणा: पडोचसयों द्वारा िारत को घरेलू 
राजनीतत िें हस्तक्षपे करन ेिाला िाना जाना (उदा. 2015 
नेपाल नाकाबांदी)। 
'इंकडया आउि' अनभयान: िालदीि जैसे देशों िें राजनीततक 
कारणों स ेिारत विरोधी िािनाओां का बढना। 

चीन का कारक: िीन की 'बेल्ट एां ड रोड इमनचशएवटि' 
(BRI) पररयोजनाओां की गतत और वित्तीय सांसाधन िारत 
के चलए बडी िुनौती हैं । 
देरी: कालादान जैसी पररयोजनाओां के वियान्वयन िें होन े
िाली देरी से िारत की विश्वसनीयता पर असर पडता है। 
 

7. भविष्य का र्ागा: पडोसी प्थर् 2.0 
 

र्हि कूिनीतत से जन कूिनीतत: केिल सत्तासीन नेताओां 
पर मनिथर रहने के बजाय नागररक सिाज और युिाओां 
(Gen Z) के सार् जुडना आिश्यक है। 
 

असर्नर्त ररयायतें (गुजराि लसद्ांत): िारत को अपनी 
बडी अर्थव्यिस्था के आधार पर छोटे पडोचसयों को अमधक 
लाि देने िादहए। 
 

कडलजिि ननयाात: पडोचसयों को "इंकडया सै्टक" (UPI, 
ONDC) मनयाथत कर एक साझा दडचजटल अर्थव्यिस्था का 
मनिाथण करना। 
 

बहु-संरेखण (Multi-alignment) 
 
 

पररभाषा: यह एक लिीली और व्यािहाररक कूटनीततक 
रणनीतत है चजसिें िारत वकसी एक गुट िें शामिल होने के 
बजाय एक सार् कई िैखश्वक शमियों और सिूहों के सार् 
साझेदारी करता है। 
 

उदे्दश्य: इसका िुख्य उदे्दश्य राष्ट्रीय दहतों को अमधकति 
करना, रणनीततक स्वायत्तता (Strategic Autonomy) 
बनाए रखना और िैखश्वक िुनौततयों का प्रिािी ढांग स ेजिाब 
देना है। 
 

पररितान: यह शीत युिकालीन 'गुटमनरपेक्षता' (Non-
alignment) की मनष्क्रिय नीतत से एक 'सविय' और 'दहत-
आधाररत' नीतत की ओर बदलाि को दशाथता है। 
 

गुिननरपेक्षता से बहु-संरेखण की ओर संिर्ण 
 

गुिननरपेक्षता (NAM): शीत युि के दौरान िारत न ेदो 
िहाशमियों (अिेररका और सोवियत सांघ) से सिान दूरी 
बनाए रखी तावक अपनी स्वतांत्रता और घरेलू विकास पर 
ध्यान कें दद्रत वकया जा सके। 
 

बहु-संरेखण का उदय: 21िीं सदी के प्रारांि िें, विशेष रूप 
से प्रधानिांत्री िोदी के नेतृत्व िें, िारत न े "सांतुलनकारी 
शमि" (Balancing Power) से "अग्रणी शमि" (Leading 
Power) बनने की आकाांक्षा के सार् इस नीतत को सुदृढ 
वकया। 
 

जयशंकर-र्ोदी डॉन्क्क्स्टिन: विदेश िांत्री एस. जयशांकर और 
पीएि िोदी द्वारा प्रततपाददत यह चसिाांत िैखश्वक िािलों िें 
िारत की सविय िागीदारी और व्यािहाररक कूटनीतत पर 
जोर देता है। 
 

बहु-संरेखण को प्ेररत करन ेिािे प्र्ुख कारक 
स्रोत बताते हैं वक यह चसिाांत तीन िुख्य कारकों से आकार 
लेता है: 
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