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भारतीय राजनीतत 
क्र. सं.  अध्याय  पृष्ठ संख्या  
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 अनुचे्छद 12 - 35 
 सप्रू सनमतत 1945 
 साधारण अनधकार 
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 ररि एिं इसके प्रकार  

6.   जम्मू और कश्मीर 
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भारतीय राजनीतत 
अध्याय – 1 

 
तुलना 
भारतीय संविधान अन्य देशों के संविधान से तुलना दो मखु्य 
ब िंदुओ ंके इदद-गिदद कें द्रित है : 

1. विभभन्न देशों के सवंिधान का संक्षिप्त ज्ञान, जो भारतीय 
संविधान की ितदमान स्थितत के कारण महत्वपूणद है, क्योंवक 
यह स्पष्ट या अप्रत्यि रूप स ेइनसे प्रभावित होता है। 

2. संविधान की विशेषताओ ं (जैसे मूल अगधकार, DPSP, 
संघिाद आद्रद) के संदभद में की जाती है। 
 
ब्रिटिश संटिधान - महत्वपूर्ण टिशेषताएँ  
 
अललखित (Unwritten) 
 
बिविश संविधान की एक महत्वपूणद विशेषता इसका 
अललखित (Unwritten) होना है। बिविश सवंिधान का कोई 
संद्रहता द्ध या संरलित दस्तािेज़ नहीं है, जैसा वक भारत में 
है, जहााँ सवंिधान को विभभन्न भािों और अनु ंधों में 
संद्रहता द्ध वकया िया है। द्रिर भी, संविधागनक कानून के 
कई स्रोत ललखित होते हैं, और ये प्रथा और राजनीततक 
परंपरा के साथ गमलकर बिविश संविधान का गनमादण करते 
हैं। इसके विपरीत, भारतीय संविधान दुगनया का स से लं ा 
ललखित सवंिधान है। 
 
टिकासात्मक (Evolutionary) 
 
बिविश संविधान एक विकासात्मक संविधान है। इसे कभी 
भी वकसी सवंिधान सभा द्वारा नहीं तैयार वकया िया। इसका 
विकास हजारों िषों की गनरंतरता में हुआ है। कहा जाता है 
वक बिविश सवंिधान  ुगद्धमत्ता और संयोि का उत्पाद है। 
भारतीय संविधान इस पहलू में कुछ समानताएाँ  और अंतर 
रिता है। यह बिविश संविधान से इस हद तक भभन्न है वक 
यह एक ललखित दस्तािेज़ है और इसमें स्पष्ट प्रािधान हैं। 
हालांवक, यह भी विकास के ललए िुला है, क्योंवक संशोधन 
का प्रािधान रिा िया है। इससे संविधान को समय की 
आिश्यकताओ ंऔर संिेदनाओ ंके अनुसार विकलसत होन े
की अनमुतत गमलती है। 
 
लचीलापन (Flexibility): 
 
बिविश संविधान लिीले संविधान का एक आदशद उदाहरण 
है। इसे संसद के साधारण  हुमत (ितदमान और मतदान 
करने िाले सदस्य का 50%) द्वारा पाररत, संशोगधत और 
गनरस्त वकया जा सकता है, क्योंवक संविधागनक कानून और 
सामान्य कानून के  ीि कोई भेद नहीं वकया जाता। 

संविधागनक कानून और सामान्य कानून को समान रूप स े
माना जाता है। लिीलापन का यह तत्व बिविश संविधान 
को अनुकूलनशील और समायोजनीय  ना देता है। इस िुण 
ने इसे समय की आिश्यकताओ ंके साथ विकलसत होन ेमें 
सिम  नाया है। इसके विपरीत, भारतीय संविधान दोनों 
लिीला और कठोर है। यह भारतीय संविधान के मूल 
वििारधारा के साथ पूरी तरह से मेल िाता है, लजसमें कुछ 
विशेषताएाँ  जैसे संप्रभुता, धमदगनरपेिता, िणराज्य आद्रद है 
और इनमें संविधान सशंोधन वकया जा सकता है |  
 
एकात्मक बनाम संघीय टिशेषताएँ: 
 
बिविश सवंिधान में एकात्मक (Unitary) है, ज वक 
भारतीय संविधान संघीय (Federal) है। बिविश संविधान 
में सरकार की सभी शगियााँ बिविश संसद में गनद्रहत होती 
हैं, जो एक सपं्रभु गनकाय है। राज्य के कायदकारी अंि संसद 
के अधीन होते हैं, और ये सौंपे िए अगधकारों का प्रयोि 
करते हैं तथा इसके प्रतत उत्तरदायी होते हैं। यहां केिल एक 
विधागयका होती है। इंग्लैंड, स्कॉिलैंड, िेल्स आद्रद 
प्रशासगनक इकाइयााँ हैं, जो राजनीततक रूप से स्वायत्त 
इकाइयााँ नहीं हैं। 
 
िहीं भारतीय संटिधान संघीय ह।ै 
 
एकात्मक संघीय पररसंघ 

सारी शगि कें ि के 
पास होती है। 

शगि राष्ट्रीय 
और राज्य 
सरकार द्वारा 
साझा की जाती 
है। 

इकाइयााँ एक साथ 
आती हैं और राज्य 
 नाती हैं। यह 
एकात्मक प्रणाली के 
विपरीत है। 

कें ि प्रांतीय सरकार 
को शगि 
प्रत्यायोलजत करता 
है। 

प्रांतीय सरकार 
के ललए शगि 
संविधान स े
आती है। 

िास्तविक शगि 
इकाइयों के पास 
होती है। 

उदाहरण: बििेन उदाहरण: भारत 

उदाहरण: यूरोपीय 
संघ, संयुि राज्य 
अमेररका 

 
संसदीय कायणपाललका: 
 
यह बिविश और भारतीय सवंिधान के  ीि एक महत्वपणूद 
समानता है। बििेन में सरकार का संसदीय स्वरूप है। राजा, 
जो सपं्रभु है, को उसकी सभी शगियों और अगधकार स े
िंलित कर द्रदया िया है। िास्तविक पदागधकारी मंत्री होते हैं, 
जो संसद में  हुमत दल के होते हैं और त  तक पद पर 
 ने रहते हैं ज  तक िे इसका विश्वास  नाए रिते हैं। 
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प्रधान मंत्री और उनके मंत्री अपने कायों और नीततयों के 
ललए विधागयका के प्रतत उत्तरदायी होते हैं। संसदीय प्रणाली 
कायदकारी और विधायी अिंों के  ीि सहयोि और 
सहकाररता के लसद्धांत पर आधाररत है। बििेन में 
कायदपाललका की व्यगिित कानूनी लजम्मेदारी होती है 
ज वक भारत में कोई काननूी लजम्मदेारी नहीं होती है। 
 
संसद की संप्रभुता: 
 संप्रभुता (Sovereignty) शब्द का अथद सिोच्च शगि है। 
बिविश संविधान की एक  हुत ही महत्वपूणद विशेषता बिविश 
संसद की संप्रभुता है (एक ललखित संविधान अनुपस्थित 
होने के कारण)। बिविश संसद देश का एकमात्र विधायी 
गनकाय है लजसके पास विधान की अ ागधत शगि है। यह 
वकसी भी कानून को  ना, संशोगधत या गनरस्त कर सकती 
है। हालााँवक भारत के मामले में, हमारे पास राज्य स्तर पर 
भी विधागयका है, द्रिर भी भारतीय संसद की कानून  नान े
की शगि मोिे तौर पर बिविश संसद के समान है। 
 
अदालतों के पास बिविश ससंद द्वारा पाररत कानूनों की 
िैधता पर सिाल उठाने की कोई शगि नहीं है। बिविश ससंद 
देश के एक साधारण कानून की तरह, अपने अगधकार पर 
संविधान में सशंोधन कर सकती है। यह िैरकानूनी को 
कानूनी और कानूनी को िैरकानूनी  ना सकती है। यहााँ, 
 नाए िए कानून की िैधता पर नजर रिने के ललए भारतीय 
न्यायपाललका की शगि के सं ंध में एक स्पष्ट अंतर है। 
साथ ही, 'मलू संरचना लसद्ांत', भारतीय न्यायपाललका को 
इस तथ्य के आलोक में काननू की िैधता पर सिाल उठान े
की और शगि प्रदान करता है वक भारत का सिोच्च 
न्यायालय भारत के संविधान का सिोच्च व्याख्याकार है। 
 
परंपराओ ंका भूममका: 
 
परंपराएाँ  संविधान के अप्रकि लसद्ांत (मनयम) मानी जाती 
हैं। ये लिीलापन प्रदान करती हैं और सशंोधनों की 
आिश्यकता को कम करती हैं। विश्व के अगधकाशं सवंिधानों 
में परंपराएाँ  होती हैं। बिविश संविधान के अप्रकि स्वभाि का 
एक आिश्यक पररणाम यह है वक परंपराएाँ  बिविश 
राजनीततक प्रणाली में एक महत्वपूणद भूगमका गनभाती हैं। 
उदाहरण के ललए, ज वक महारानी के पास बिविश ससंद 
द्वारा पाररत वकसी विधेयक को स्वीकृतत देने से इनकार करन े
का विशेषागधकार है, लेवकन परंपरा के अनुसार, िह ऐसा 
नहीं करतीं और यह स्वयं संविधान का एक लसद्धांत  न 
िया है। हालावंक, परंपराओ ं की कानूनी स्थितत ललखित 
कानून के अधीन होती है। भारत में भी परंपराएाँ  संसद के 
कायदकलापों में महत्वपणूद भगूमका गनभाती हैं। उदाहरण के 
ललए: भारत में उपाध्यि का पद विपिी पाविियों को सौंपा 
जाता है, आद्रद। 
 

कानून का शासन: 
बिविश संविधान की एक अन्य महत्वपूणद विशषेता है काननू 
का शासन (Rule of Law)। संविधानिाद या सीगमत 
सरकार, कानून के शासन का सार है। यह कायदपाललका 
द्वारा मनमानी कारदिाई पर रोक लिाता है। डाइलस के 
अनुसार, बििेन में कानून के शासन के तीन लसद्धांत होते 
हैं: 

 मनमानी ब्रिरफ्तारी से सुरक्षा और आत्मरक्षा का 
अिसर। 
 

 कानून के समक्ष समानता, लजसका मतल  है वक सभी 
व्यगि कानून के समि समान होते हैं, िाहे उनका पद या 
रैंक कुछ भी हो। यह प्रशासगनक कानून की अिधारणा स े
अलि है, जो सािदजगनक कमदिाररयों को विभभन्न प्रकार की 
छूि देता है। बििेन में संविधान और मौललक अगधकारों के 
अभाि में, न्यायपाललका इस कानून की रिा करती है। 
इसललए इसे सामान्य कानून का लसद्धांत कहा जाता है। 
भारत में मनेका िांधी  नाम यूमनयन ऑफ इंडिया (1978) 
मामले में सपु्रीम कोिद न ेकहा वक अनुचे्छद 21 के अंतिदत 
'कानून द्वारा िावपत प्रविया' सही, न्यायपूणद और गनष्पि 
होनी िाद्रहए और यह मनमानी, काल्पगनक या उत्पीड़नपूणद 
नहीं होनी िाद्रहए। यद्रद ऐसा नहीं होता, तो यह प्रविया 
ब लु्कल भी नहीं होिी और अनुचे्छद 21 की आिश्यकता 
पूरी नहीं होिी। इस प्रकार, भारत में 'कानून द्वारा स्थापपत 
प्रडिया' की िही महत्वता है जो अमेररका में 'कानूनी प्रविया' 
के प्रािधान की है। 
 

 ब्रििेन में लोिों के अमधकारों की रक्षा न्यायपाललका द्वारा 
की जाती ह।ै न्यायपाललका सामान्य काननूों को मान्यता 
देती है। इस प्रकार, बििेन में लोि अगधकारों का आनंद लेते 
हैं, यहां तक वक अगधकारों के ब ल या मौललक अगधकारों 
के अभाि में भी। बिविश सवंिधान में संविधान उन व्यगिित 
अगधकारों का पररणाम है लजन्हें न्यायालयों द्वारा संरक्षित 
वकया जाता है, ज वक भारत में संविधान व्यगिित 
अगधकारों का स्रोत है। 
 
न्यायपाललका की स्वतंत्रता: 
बििेन में कानून के शासन की रिा इस प्रािधान द्वारा की 
जाती है वक न्यायाधीशों को िभंीर कदािार के ललए ही पद 
से हिाया जा सकता है, और इसे हिाने की प्रविया ऐसी 
होती है लजसके ललए दोनों सदनों की संसद की सहमतत 
आिश्यक होती है। इसललए, न्यायाधीश ब ना वकसी डर या 
पिपाती के अपने गनणदय दे सकते हैं। भारत में भी यह प्रथा 
अपनाई िई है, जहााँ न्यायपाललका की स्वतंत्रता को सवंिधान 
का एक अगमि द्रहस्सा माना जाता है (जो 'मूल संरिना' 
लसद्धांत का एक द्रहस्सा है)। 
 
राज्य के अिं - कायणपाललका 
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बििेन में कायदपाललका को िाउन कहा जाता है। पहले 
िाउन का प्रतीक राजा था। अ , राजा भी िाउन का द्रहस्सा 
हैं। 
िाउन, एक सिंा के रूप में, गनम्नललखित से गमलकर  नती 
है: 

 राजा 
 प्रधानमंत्री 
 मंबत्रमंडल 
 िायी कायदपाललका, लसविल सेिक 
 वप्रिी काउंलसल 

 
िाउन: - "राजा मर िया। राजा चचरंजीिी रह।े" 
 
बििेन में, शुरू में सारी शगि राजा के पास थी।  ाद में, 
शगि राजा की संिा से प्रधान मंत्री, िायी कायदपाललका 
और वप्रिी काउंलसल आद्रद के नेतृत्व िाली मंबत्रपररषद की 
संिा में िानांतररत हो िई। आज, िाउन में ये सभी 
संिाएाँ  शागमल हैं। इसललए, कथन का पहला भाि राजा 
का एक व्यगि के रूप में िणदन करता है, ज वक दूसरा भाि 
राजा या िाउन का एक सिंा के रूप में िणदन करता है। 
 
राजशाही की प्रकृब्रत: 
बििेन में एक संिैधागनक राजशाही है जो लोकतंत्र के साथ 
असंित नहीं है। ऐसा इसललए है क्योंवक अगनिायद रूप स े
राज्य के प्रमुि के रूप में सम्राि की शगियााँ, ितदमान में 
महारानी एललजा ेथ, औपिाररक हैं। स से महत्वपूणद 
व्यािहाररक शगि सरकार  नाने के ललए संसद सदस्य का 
िुनाि है, लेवकन हमेशा सम्राि इस परंपरा का पालन करता 
है वक यह अिसर उस राजनीततक दल या िठ ंधन के नेता 
को द्रदया जाता है लजसके पास हाउस ऑि कॉमन्स में 
 हुमत है। 
अपनी िास्तविक शगि की कमी के  ािजूद, राजशाही की 
समकालीन बििेन में अभी भी कई महत्वपूणद भूगमकाएाँ  हैं। 
इनमें शागमल हैं: 
 

● देश और विदेश में यूके का प्रततगनगधत्व करना, 
● नािररकता और पाररिाररक जीिन के मानक िावपत करना, 
● मतभेदों के  ािजदू लोिों को एकजुि करना, 
● सशस्त्र  लों के प्रतत गनष्ठा, 
● बिविश परंपराओ ंकी गनरंतरता  नाए रिना, 
● ईसाई नतैतकता को  नाए रिना आद्रद। 

इसके अलािा, गनम्नललखित पर वििार करें: 
 
संसदीय प्रर्ाली को दो प्रमिुों की आिश्यकता होती ह:ै 
 

 पहला प्रमुि, राज्य का प्रमिु होता है। िह राष्ट्र का 
प्रततगनगधत्व करता है और प्रशासन को गनरंतरता प्रदान 
करता है। 

 दूसरा प्रमुि सरकार का प्रमुि होता है। उसके पास 
िास्तविक शगियााँ होती हैं क्योंवक सदन को प्रधान मंत्री पर 
विश्वास होता है। प्रधान मंत्री सदन के नेता होते हैं। िे सदन 
के  हुमत का प्रततगनगधत्व करते हैं। राजत्व की संिा 
मनोिैज्ञागनक संतुखष्ट का स्रोत है। ऐसा कहा जाता है वक 
"बडकिं घम पैलेस में राजा के साथ, अंग्रेज अपने घरों में 
शांब्रत से सोते हैं"। राजा महत्वपूणद समय में  हुत मददिार 
होता है। उनके पास आमतौर पर  हुत लं ा अनुभि होता है 
और िे देश के द्रहत में  हुमलू्य सलाह दे सकते हैं।  जेहॉि 
के अनुसार, राजा के तीन अगधकार हैं:  

 िेतािनी देने का अगधकार,  
 प्रोत्साद्रहत करने का अगधकार,  
 सूिना देने का अगधकार। 

 
राजत्व को समाप्त करने के ललए एक गनिादलित प्रमुि की 
आिश्यकता होिी। ब ना िास्तविक शगियों िाले एक 
गनिादलित प्रमुि की अपनी समस्याएं होंिी। इसके विपरीत, 
भारतीय संविधान के मामले में राजशाही का कोई प्रािधान 
मौजूद नहीं है। िास्ति में, राजा आद्रद जैसे पद धारण करना 
मौललक अगधकारों के अनुचे्छद 18 के अनुसार गनवषद्ध है, 
इस प्रकार सभी भारतीय नािररकों की समानता पर जोर 
द्रदया िया है। 
 
ब्रिटिश प्रधान मंत्री और मंटत्रपररषद: 
बििेन में कैब नेि प्रकार की सरकार है। एक कैब नेि 
सरकार का  हुििन या सामूद्रहक रूप है। शगि एक व्यगि 
में नहीं,  ल्कल्क पूरे मंबत्रपररषद में गनद्रहत होती है। लसद्धांत यह 
है वक, "सभी मंत्री एक साथ डू ते और तैरते हैं"। यह गनिले 
सदन के प्रतत सामूद्रहक लजम्मदेारी पर आधाररत है। 
कैब नेि की उत्पलत्त राजा को सलाह देन ेके ललए िावपत 
वप्रिी काउंलसल में हुई है। कैब नेि की भूगमकाओ ं में 
गनम्नललखित शागमल हैं: 

 नीतत को मंजूरी देना (प्रमुि नीतत गनधादरण 
गनकाय)। 

 वििादों का समाधान करना, 
 प्रधान मंत्री को गनयंबत्रत करना, 
 सरकार को एकजिु करना, 
 संसदीय दल को एकजुि करना आद्रद। 

इसके अलािा, कैब नेि संसदीय प्रणाली में कानून  नान े
का अंततम गनकाय है। यह उस दल/समूह से  ना है, जो 
सदन में  हुमत का आनंद लेता है। कैब नेि की  ैठकें  गनजी 
तौर पर आयोलजत की जाती हैं। 
 
ब्रिटिश प्रधान मंत्री: 
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● इब्रतहास और टिकास - भारतीय संविधान के ऐततहालसक 
आधार और विकास को स्वतंत्रता से पहले पाररत कई 
विगनयमों और अगधगनयमों में देिा जा सकता है। 
 
भारतीय प्रशासमनक प्रर्ाली: 
 
भारत एक संसदीय लोकतंत्र (Parliamentary 
Democracy) है, लजसमें कायदपाललका संसद के प्रतत 
उत्तरदायी होती है। संसद में दो सदन होते हैं – लोकसभा 
और राज्यसभा। साथ ही, भारत में शासन की प्रणाली संघीय 
(Federal) है, अथादत कें ि और राज्यों में अलि-अलि 
कायदपाललका और विधागयका होती है। इसके अलािा, 
िानीय स्तर पर स्व-शासन (Self-Governance) की 
व्यििा भी है। यह सभी प्रणाललयााँ बिविश प्रशासन की 
विरासत हैं। आइए भारतीय संविधान के ऐततहालसक पृष्ठभगूम 
और उसके विकास को समझें। 
 
1773 का रेिुलेटििंि एक्ट (Regulating Act of 1773): 
 

 ब्रिटिश संसद का पहला कदम - भारत में ईस्ट इंद्रडया 
कंपनी के मामलों को गनयंबत्रत और विगनयगमत (Regulate) 
करने के ललए यह पहला कदम उठाया िया। 

 बंिाल के ििनणर का पद -  ंिाल (िोिद विललयम) के 
ििनदर को ििनणर-जनरल (बंिाल के) के रूप में नागमत 
वकया िया। िॉरेन हसे्स्टिंग्स पहले ििनदर-जनरल  ने। 

 कायणकारी पररषद - ििनदर-जनरल की एक कायदकारी 
पररषद (Executive Council) िावपत की िई, लजसमें िार 
सदस्य थे। कोई अलि विधायी पररषद (Legislative 
Council) नहीं थी। 

 बॉम्बे और मद्रास के ििनणर -  ॉम्बे और मिास के ििनदरों 
को  ंिाल के ििनदर-जनरल के अधीन कर द्रदया िया। 

 सिोच्च न्यायालय (Supreme Court) - 1774 में िोिद 
विललयम (कलकत्ता) में सिोच्च न्यायालय की िापना की 
िई। 

 कंपनी के सेिकों पर प्रब्रतबंध - कंपनी के सेिकों को गनजी 
व्यापार करन ेया िानीय लोिों से ररश्वत लेन ेपर प्रतत ंध 
लिाया िया। 

 राजस्व ररपोटििंि - कोिण ऑफ िायरेक्टसण (कंपनी की 
शासी गनकाय) को अपने राजस्व की ररपोिद देनी होती थी। 
 
1784 का पपट्स इंडिया एक्ट (Pitt’s India Act of 
1784): 
 

 िामर्ज्यज्यक और राजनीब्रतक कायों का पृथक्करर् - इस 
एक्ट न े कंपनी के िाभणज्यज्यक (Commercial) और 
राजनीततक (Political) कायों को अलि वकया। 

 प्रमुि संस्थाएं - िाभणज्यज्यक कायों के ललए कोिण ऑफ 
िायरेक्टसण और राजनीततक मामलों के ललए बोिण ऑफ 
कंट्रोल। 

 ििनणर-जनरल की पररषद - ििनदर-जनरल की पररषद 
की संख्या घिाकर तीन सदस्य कर दी िई। 

 ब्रिटिश सरकार का मनयंत्रर् - भारतीय मामलों को सीध े
बिविश सरकार के गनयंत्रण में रिा िया। 

 भारतीय क्षते्र - कंपनी के भारतीय िेत्रों को “ब्रिटिश भारत 
का अमधपत्य (British Possession in India)” कहा 
िया। 

 मद्रास और बॉम्बे में पररषदें - मिास और  ॉम्बे में ििनदर 
की पररषदें िावपत की िईं। 

 1813 का चािणर अमधमनयम - भारतीय व्यापार पर कंपनी 
का एकागधकार समाप्त कर द्रदया िया; भारत के साथ 
व्यापार सभी बिविश नािररकों के ललए िोल द्रदया िया। 
 
1833 का चािणर अमधमनयम: 
 

 ििनदर-जनरल ( िंाल) भारत के ििनदर-जनरल  न िए। 
 भारत के पहले ििनणर-जनरल लॉिण टिललयम बेंटिक थे। 
 यह बिविश भारत में कें िीकरण की द्रदशा में अतंतम कदम 

था। 
 भारत के ललए एक कें िीय विधागयका की शुरुआत क्योंवक 

इस अगधगनयम ने  ॉम्बे और मिास प्रांतों की विधायी 
शगियों को भी छीन ललया। 

 इस अगधगनयम ने ईस्ट इंडिया कंपनी की िततविगधयों को 
एक िाभणज्यज्यक गनकाय के रूप में समाप्त कर द्रदया और 
यह पूरी तरह से एक प्रशासगनक गनकाय  न िया। 
 
1853 का चािणर अमधमनयम: 
 

 ििनदर-जनरल की पररषद के विधायी और कायदकारी कायों 
को अलि कर द्रदया िया। 

 कें िीय टिधायी पररषद में 6 सदस्य। छह में स ेिार सदस्यों 
को मिास,  ॉम्ब,े  ंिाल और आिरा की प्रांतीय सरकारों 
द्वारा गनयुि वकया िया था। 

 इसने कंपनी के लसटिल सेिकों (भारतीय लसविल सेिा सभी 
के ललए िुली) की भती के आधार के रूप में िुली 
प्रततयोगिता की एक प्रणाली शुरू की। 
 
1858 का भारत सरकार अमधमनयम: 
 

 भारत में कंपनी के शासन को िाउन के शासन द्वारा 
प्रततिावपत वकया िया। 

 बिविश िाउन की शगियों का प्रयोि भारत के राज्य सलिि 
द्वारा वकया जाना था। 

 उन्हें 15 सदस्यों िाली भारत पररषद द्वारा सहायता प्रदान 
की िई। 
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 उन्हें िायसराय के माध्यम से अपने एजेंि के रूप में 
भारतीय प्रशासन पर पणूद अगधकार और गनयंत्रण सौंपा िया 
था। 

 ििनणर-जनरल को भारत का िायसराय  नाया िया। 
 लॉिण कैमन िंि भारत के पहले िायसराय थे। 
 बोिण ऑफ कंट्रोल और कोिण ऑफ िायरेक्टसण को समाप्त 

कर द्रदया। 
 
1861 का भारतीय पररषद अमधमनयम: 
 

 इसने पहली  ार िायसराय की कायदकारी + विधायी पररषद 
(िैर-आगधकाररक) जैसी सिंाओ ंमें भारतीय प्रततगनगधत्व 
शुरू वकया। 3 भारतीयों ने विधान पररषद में प्रिेश वकया। 

 कें ि और प्रांतों में विधान पररषदों की िापना की िई। 
 इसमें प्रािधान वकया िया वक विधायी कायों को करते समय 

िायसराय की कायदकारी पररषद में कुछ भारतीय िैर-
आगधकाररक सदस्यों के रूप में होने िाद्रहए। 

 इसने पोिणफोललयो प्रर्ाली को िैधागनक मान्यता प्रदान 
की। 

 बॉम्बे और मद्रास प्रांतों को विधायी शगियों को  हाल 
करके विकें िीकरण की प्रविया शुरू की। 
 
1892 का भारत पररषद अमधमनयम: 
 

 अप्रत्यि िनुाि (नामांकन) शुरू वकया। 
 विधान पररषदों के आकार को  ढ़ाया। 
 विधान पररषदों के कायों को  ढ़ाया और उन्हें  जि 

पर ििाद करने और कायदपाललका से प्रश्न पूछन ेकी 
शगि दी। 

 
1909 का भारतीय पररषद अमधमनयम: 

 इस अगधगनयम को मॉले-मम िंिो सुधार के रूप में भी जाना 
जाता है। 

 विधान पररषदों के ललए प्रत्यक्ष चुनाि; एक प्रततगनगध और 
लोकवप्रय तत्व शरुू करने का पहला प्रयास। 

 इसने कें िीय विधान पररषद का नाम  दलकर इम्पीररयल 
विधान पररषद कर द्रदया। 

 कें िीय विधान पररषद के सदस्यों की संख्या 16 से  ढ़ाकर 
60 कर दी िई। 

 'पृथक मनिाणचक मंिल' की अिधारणा को स्वीकार करके 
मुसलमानों के ललए सांप्रदागयक प्रततगनगधत्व की एक प्रणाली 
शुरू की। 

 पहली बार िायसराय की कायदकारी पररषद में भारतीय। 
(सत्येंि प्रसन्न लसन्हा, कानून सदस्य के रूप में)। 
 
1919 का भारत सरकार अमधमनयम: 
 

 इस अगधगनयम को मोंिेग्यू-चमे्सफोिण सुधार के रूप में भी 
जाना जाता है। 

 कें िीय विषयों को प्रांतीय विषयों से अलि और सीमांवकत 
वकया िया। 

 प्रांतीय विषयों में दोहरे शासन की योजना, 'दै्वध शासन', 
शुरू की िई। 

 द्वैध शासन प्रणाली के तहत, प्रांतीय विषयों को दो भािों में 
विभालजत वकया िया था - हस्तांतररत और आरक्षित। 
आरक्षित विषयों पर, ििनदर विधान पररषद के प्रतत उत्तरदायी 
नहीं था। 

 इस अगधगनयम ने पहली  ार कें ि में डद्वसदनीयता शुरू की। 
 140 सदस्यों िाली विधान सभा और 60 सदस्यों िाली 

विधान पररषद। 
 प्रत्यि िुनाि। 
 अगधगनयम में यह भी आिश्यक था वक िायसराय की 

कायदकारी पररषद के छह सदस्यों में से तीन (कमांडर-इन-
िीि के अलािा) भारतीय होने िाद्रहए। 

 लोक सेिा आयोि की िापना का प्रािधान वकया। 
 
1935 का भारत सरकार अमधमनयम: 
 

 अगधगनयम में प्रांतों और ररयासतों को इकाइयों के रूप में 
गमलाकर एक अखिल भारतीय संघ की िापना का प्रािधान 
वकया िया था, हालााँवक पररकस्थल्पत संघ कभी अस्थस्तत्व में 
नहीं आया। 

 तीन सूचचया:ँ अगधगनयम न ेकें ि और इकाइयों के  ीि 
शगियों को तीन सलूियों की मदों में विभालजत वकया, अथादत ्
संघीय सूची, प्रांतीय सूची और समिती सूची। 

 कें ि के ललए संघीय सूिी में 59 मदें, प्रांतों के ललए प्रांतीय 
सूिी में 54 मदें और दोनों के ललए समिती सूिी में 36 
मदें थीं। 

 अिलशष्ट शगियााँ ििनदर-जनरल में गनद्रहत थीं। 
 अगधगनयम ने प्रांतों में द्वैध शासन को समाप्त कर द्रदया 

और 'प्रांतीय स्वायत्तता' शुरू की। 
 इसने कें ि में द्वैध शासन को अपनान ेका प्रािधान वकया। 
 11 प्रांतों में से 6 में डद्वसदनीयता शरुू की। 
 ये छह प्रांत असम,  ंिाल,  ॉम्ब,े ब हार, मिास और संयुि 

प्रांत थे। 
 संघीय न्यायालय की िापना का प्रािधान वकया। 
 भारत पररषद को समाप्त कर द्रदया। 

 
1947 का भारतीय स्वतंत्रता अमधमनयम: 

 

 इसने भारत को एक स्वतंत्र और संप्रभु राज्य घोवषत वकया। 
 कें ि और प्रांतों दोनों में उत्तरदायी सरकारों की िापना 

की। 
 िायसराय भारत और प्रांतीय ििनदरों को संिैधागनक 

(सामान्य प्रमुि) के रूप में नागमत वकया। 
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 स्वतंत्रता के  ाद, विभभन्न िेत्रों, विशेष रूप से दक्षिण भारत 
से, भाषाई आधार पर राज्यों के पुनिदठन की मांिें उठन े
लिीं। 

 भारत सरकार ने भाषाई आधार पर राज्यों के पुनिदठन की 
व्यिहायदता की जांि के ललए एस के धर सममब्रत गनयुि 
की। 

 धर सममब्रत ने भाषाई कारकों के  जाय प्रशासगनक सुविधा 
के आधार पर राज्यों के पुनिदठन की लसिाररश की। 

 इससे  हुत नाराजिी पैदा हुई और एक और सगमतत – 
जेिीपी सममब्रत – की गनयुगि हुई – लजसमें जिाहरलाल 
नेहरू, िल्लभभाई पिेल और पट्टामभ सीतारमैया शागमल 
थे। 

 जेिीपी सगमतत की ररपोिद ने औपिाररक रूप से भाषा को 
राज्यों के पुनिदठन के आधार के रूप में िाररज कर द्रदया। 

 हालांवक, भाषाई आधार पर अलि आंध्र राज्य के गनमादण के 
ललए 56 द्रदनों की भूि हड़ताल के  ाद एक प्रततक्षष्ठत 
कांग्रेसी, पोट्टी िीरामुलु की मतुृ्य ने भारत सरकार को पहला 
भाषाई राज्य  नान ेके ललए मज ूर कर द्रदया, लजस ेआंध्र 
राज्य के रूप में जाना जाता है। 

 आंध्र राज्य के गनमादण ने अन्य िेत्रों से भाषाई आधार पर 
राज्यों के गनमादण की मािं को तेज कर द्रदया। इसने भारत 
सरकार को पूरे प्रश्न की द्रिर से जांि करने के ललए िजल 
अली आयोि गनयुि करने के ललए मज ूर कर द्रदया।    

 िैज अली की ररपोिद ने मोिे तौर पर भाषा को राज्यों के 
पुनिदठन के आधार के रूप में स्वीकार वकया। लेवकन, इसने 
'एक भाषा-एक राज्य' के लसद्धांत को िाररज कर द्रदया। 
उनका वििार था वक देश की राजनीततक इकाइयों के वकसी 
भी पुनगनिमादण में भारत की एकता को प्राथगमक वििार माना 
जाना िाद्रहए। 

 राज्यों के वकसी भी पुनिदठन योजना में िार प्रमुि कारकों 
को ध्यान में रिा जाना िाद्रहए: 

 देश की एकता और सुरिा का संरिण और 
सुदृढ़ीकरण। 

 भाषाई और सांसृ्कततक समरूपता। 
 वित्तीय, आतथिक और प्रशासगनक वििार। 
 प्रते्यक राज्य के साथ-साथ परेू राष्ट्र में लोिों के 

कल्याण की योजना और संिधदन।  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

अध्याय – 4 
 

भारत की नािररकता – भाि II (अनुचे्छद 5-11) 
 
भारत की नािररकता 
 
संविधान का (भाि II) (अनचेु्छद 5 से 11) नािररकता के 
प्रािधानों से सं ंगधत है। नािररकता शब्द का अथद वकसी भी 
राज्य की पूणद सदस्यता का आनंद लेना है लजसमें एक 
नािररक के पास नािररक और राजनीततक अगधकार होते 
हैं। 
संविधान भारत के नािररकों को गनम्नललखित अगधकार और 
विशेषागधकार प्रदान करता है (और एललयंस को िही मना 
करता है) -  
 

 धमद, जातत, ललिंि या जन्मिान के आधार पर भेदभाि के 
खिलाफ अमधकार (अनचेु्छद 15)। 

 सािणजमनक रोजिार के मामले में अिसर की समानता का 
अगधकार (अनुचे्छद 16)। 

 भाषर् और अमभव्यचि, सभा, संिठन, आंदोलन, गनिास 
और पेश ेकी स्वतंत्रता का अगधकार (अनुचे्छद 19)। 

 सांसृ्कब्रतक और शैक्षक्षक अगधकार (अनुचे्छद 29 और 30)। 
 लोकसभा और राज्य विधान सभा के िुनािों में मतदान का 

अगधकार। 
 संसद और राज्य विधानमंडल की सदस्यता के ललए िुनाि 

लड़ने का अगधकार। 
 कुछ सािदजगनक पदों को धारण करने की पात्रता, अथादत, 

भारत के राष्ट्रपतत, भारत के उपराष्ट्रपतत, सिोच्च न्यायालय 
और उच्च न्यायालयों के न्यायाधीश, राज्यों के राज्यपाल, 
भारत के अिॉनी जनरल और राज्यों के महागधििा। (भारत 
में जन्म स ेनािररक और साथ ही प्राकृततक नािररक दोनों 
राष्ट्रपतत के पद के ललए पात्र हैं।) 
 
उपरोि अगधकारों के साथ-साथ, नािररकों का भारतीय 
राज्य के प्रतत कुछ कतदव्य भी हैं, जैसे वक करों का भुितान 
करना, राष्ट्रीय ध्वज और राष्ट्रिान का सम्मान करना, देश 
की रिा करना, आद्रद। 
 
कुछ महत्वपूर्ण तथ्य: 
 

 संविधान अनचेु्छद 5 से 11 तक नािररकता से सं ंगधत है। 
 हालांवक, यह केिल उन व्यगियों की पहिान करता है जो 

इसकी शुरुआत (यानी, 26 जनिरी, 1950 को) में भारत 
के नािररक  ने। 

 यह इसकी शुरुआत के  ाद नािररकता के अगधग्रहण या 
हागन की समस्या से नहीं गनपिता है। 

 यह संसद को ऐस े मामलों और नािररकता से सं ंगधत 
वकसी भी अन्य मामले के ललए कानून  नाने का अगधकार 
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देता है। तदनुसार, संसद ने नािररकता अमधमनयम 
(Citizenship Act)  नाया है। 
 
इसललए हमें (अनुचे्छद 5 से 11) और (नािररकता 
अगधगनयम) के  ारे में जानना िाद्रहए। 
संविधान के अनुसार, गनम्नललखित िार िभेणयों के व्यगि 
इसकी शुरुआत यानी 26 जनिरी 1950 को भारत के 
नािररक  ने: 
 
अनचेु्छद 5: संटिधान के प्रारंभ पर नािररकता: 
 
(अनुचे्छद 5): एक व्यगि लजसका भारत में अगधिास था 
और उसन ेतीन शतों में से वकसी एक को भी पूरा वकया 
था, अथादत,  

 यद्रद उसका जन्म भारत में हुआ था; या 
 यद्रद उसके माता-वपता में से वकसी एक का जन्म भारत में 

हुआ था; या 
 यद्रद िह संविधान के प्रारंभ से ठीक पहले पांि िषों तक 

आम तौर पर भारत में रहा हो, तो िह भारत का नािररक 
 न िया। 
 
अनचेु्छद 6 और 7 दो िभेणयों के व्यगियों स ेसं ंगधत हैं, 
अथादत,् िे जो भारत में गनिासी थे लेवकन पावकस्तान िले 
िए थ ेऔर िे जो पावकस्तान में गनिासी थे लेवकन भारत 
िले िए थे। जो पावकस्तान स ेभारत आए उन्हें दो िभेणयों 
में  ांिा िया: 

 जो 19 जुलाई, 1948 से पहले आए थ,े और 
 जो उस तारीि के  ाद आए थे। 

 
अनचेु्छद 6: पाडकस्तान से भारत में प्रिास करने िाल े
कुछ व्यचियों के नािररकता के अमधकार: 
 
(अनुचे्छद 6): एक व्यगि जो पावकस्तान स ेभारत में प्रिास 
कर िया, िह भारत का नािररक  न िया यद्रद िह या 
उसके माता-वपता में से कोई एक या उसके दादा-दादी में 
से कोई अविभालजत भारत में पैदा हुआ था और उसने दो 
शतों में से वकसी एक को भी पूरा वकया था, अथादत, यद्रद 
िह 19 जुलाई, 1948 से पहले भारत में प्रिास कर िया था, 
तो िह अपने प्रिास की तारीि से आम तौर पर भारत में 
रहा हो; या यद्रद िह 19 जुलाई, 1948 को या उसके  ाद 
भारत में प्रिास कर िया, तो उसे भारत के नािररक के रूप 
में पंजीकृत वकया िया हो। लेवकन, एक व्यगि को तभी 
पंजीकृत वकया जा सकता है ज  िह पंजीकरण के ललए 
अपन ेआिेदन की तारीि स ेपहले छह महीन ेतक भारत में 
रहा हो। 
 

अनचेु्छद 7: पाडकस्तान के कुछ प्रिालसयों के नािररकता 
के अमधकार: 
 
अनुचे्छद 5 और 6 में वकसी भी  ात के होते हुए भी, एक 
व्यगि जो 1 मािद 1947 के  ाद भारत के िेत्र से उस िेत्र 
में प्रिास कर िया है जो अ  पावकस्तान में शागमल है, उस े
भारत का नािररक नहीं माना जाएिा: 
 
 शते वक इस अनुचे्छद में कोई भी  ात ऐसे व्यगि पर लाि ू
नहीं होिी, जो इस प्रकार अ  पावकस्तान में शागमल िेत्र 
में प्रिास करने के  ाद, वकसी कानून के अगधकार द्वारा या 
उसके तहत जारी वकए िए पुनिादस या िायी िापसी के 
परगमि के तहत भारत के िते्र में लौि आया है और ऐस े
प्रते्यक व्यगि को अनुचे्छद 6 के िंड (B) के प्रयोजनों के 
ललए 19 जुलाई, 1948 के  ाद भारत के िेत्र में प्रिास 
करना माना जाएिा। 
 
अनचेु्छद 8: भारत के बाहर रहने िाले भारतीय मूल के 
कुछ व्यचियों के नािररकता के अमधकार: 
 
अनुचे्छद 5 में वकसी भी  ात के होते हुए भी, कोई भी व्यगि 
जो या लजसके माता-वपता में से कोई एक या लजसके दादा-
दादी में से कोई भारत सरकार अमधमनयम, 1935 (जैसा 
वक मूल रूप स ेअगधगनयगमत वकया िया था) में पररभावषत 
भारत में पैदा हुआ था, और जो इस प्रकार पररभावषत भारत 
के  ाहर वकसी देश में आम तौर पर रह रहा है, उसे भारत 
का नािररक माना जाएिा यद्रद उसे भारत के राजनगयक 
या िाभणज्य दूतािास प्रततगनगध द्वारा उस देश में भारत के 
नािररक के रूप में पंजीकृत वकया िया है जहााँ िह इस 
समय रह रहा है, ऐसे राजनगयक या िाभणज्य दूतािास 
प्रततगनगध को उसके द्वारा वकए िए आिेदन पर, इस संविधान 
के प्रारंभ से पहले या  ाद में, डोगमगनयन ऑि इंद्रडया या 
भारत सरकार द्वारा गनधादररत रूप और तरीके से। 
 
सारांश में, ये प्रािधान नािररकता से संबंमधत हैं – 
 

 भारत में िायी गनिास करने िाले व्यगियों; 
पावकस्तान स ेप्रिालसत व्यगियों; 

 पावकस्तान में प्रिालसत व्यगियााँ, जो  ाद में लौि आए; 
और 

 भारत से  ाहर गनिास करने िाले भारतीय मूल के व्यगियों। 
 
अनचेु्छद 9: स्वेच्छा से टिदेशी राज्य की नािररकता प्राप्त 
करने िाले व्यचियों की भारत की नािररकता नहीं होिी  
 
कोई व्यगि अनुचे्छद 5 के तहत भारत का नािररक नहीं 
होिा या अनुचे्छद 6 या अनुचे्छद 8 के तहत भारत का 
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नािररक नहीं माना जाएिा यद्रद उसन ेस्वेच्छा से वकसी 
विदेशी राज्य की नािररकता प्राप्त की हो। 
 
अनचेु्छद 10: नािररकता के अमधकारों का मनरंतरता: 
 
हर व्यगि जो भारत का नािररक है या वकसी उपरोि 
प्रािधानों के तहत भारत का नािररक माना जाता है, िह 
संसद द्वारा  नाए िए वकसी भी कानून के प्रािधानों के 
अधीन, ऐसे नािररक  ने रहेंिे। 
 
अनचेु्छद 11: संसद नािररकता के अमधकार को काननू 
द्वारा मनयंटत्रत करेिी: 
 
इस भाि के उपरोि प्रािधानों में से कोई भी प्रािधान संसद 
के अगधकार को कम नहीं करेिा, जो नािररकता के अजदन 
और समाश्चप्त और नािररकता से सं ंगधत अन्य सभी 
मामलों से सं ंगधत वकसी भी प्रािधान को  नान ेके ललए 
है। 
भारत की नािररकता से संबंमधत जानकारी: 
 

 भारत का नािररक  नाने का प्रािधान भारतीय संविधान 
की धारा 5 से 11 (भाि II) द्वारा गनयंबत्रत है। 

 भारतीय संविधान की उपरोि धाराओ ं के अलािा, 
नािररकता भारतीय नािररकता अगधगनयम से भी िहरे रूप 
से जुड़ी हुई है, लजस ेभारतीय संसद ने 1955 में पाररत वकया 
था। 

 नािररकता अमधमनयम 1955 संविधान की शुरुआत के  ाद 
भारत की नािररकता के  ारे में  ात करता है। यह एक 
अगधगनयम है जो भारतीय नािररकता के अजदन और 
समाश्चप्त स ेसं ंगधत प्रािधानों को प्रदान करता है। 

 इस मामले स े सं ंगधत विधायी प्रािधान नािररकता 
अगधगनयम 1955 है, लजसे नािररकता (सशंोधन) 
अगधगनयम 1986, नािररकता (संशोधन) अगधगनयम 1992, 
नािररकता (संशोधन) अगधगनयम 2003, नािररकता 
(संशोधन) अगधगनयम 2005, और नािररकता (सशंोधन) 
अगधगनयम 2019 द्वारा संशोगधत वकया िया है। 

 नािररकता अगधगनयम 1955 के अनुसार भारतीय 
नािररकता अलजित करन े के तरीके: भारतीय नािररकता 
गनम्नललखित तरीकों से अलजित की जा सकती है: (1) भारत 
के संविधान की शुरुआत पर नािररकता (2) जन्म स े
नािररकता: ध्यान दें - इस प्रािधान में विभभन्न अिगधयों के 
ललए अलि-अलि उपधारा हैं (3) िंशज स ेनािररकता 
(4) पंजीकरण से नािररकता (5) प्राकृततककरण द्वारा 
नािररकता। 

 नािररकता अगधगनयम 1955 के अनुसार भारतीय 
नािररकता की समाश्चप्त: भारतीय नािररकता तीन तरीकों 
से िोई जा सकती है – त्याि, समाप्तप्त और िंचना। 

 26 निंबर 1949 को भारत के िेत्र में गनिास करने िाले 
व्यगि स्विाललत रूप से भारतीय नािररक  न िए थे, 
क्योंवक भारतीय सवंिधान के सं ंगधत प्रािधान लािू हो िए 
थे। (भारत के संविधान की शरुुआत पर नािररकता)। 

 कोई भी व्यगि जो 26 जनिरी 1950 को या उसके  ाद, 
लेवकन 1 जुलाई 1987 को 1986 अगधगनयम के प्रारंभ से 
पहले भारत में पैदा हुआ है, जन्म स ेभारत का नािररक है। 
[जन्म से नािररकता] 

 1 जुलाई 1987 को या उसके  ाद भारत में पैदा हुआ व्यगि 
भारत का नािररक है यद्रद जन्म के समय माता या वपता 
में से कोई एक भारत का नािररक था। [जन्म स े
नािररकता] 

 3 डदसंबर 2004 को या उसके  ाद भारत में पैदा हुए 
व्यगियों को केिल तभी भारत का नािररक माना जाता है 
यद्रद उनके माता-वपता दोनों भारत के नािररक हैं या यद्रद 
एक माता-वपता भारत का नािररक है और दूसरा उनके 
जन्म के समय एक अिैध प्रिासी नहीं है। [जन्म स े
नािररकता]। 

 भारतीय राष्ट्रीयता कानून  डे़ पैमान े पर जस सैंिुइगनस 
(िून के अमधकार द्वारा नािररकता) का पालन करता है, 
जस सोली (िेत्र के भीतर जन्म के अगधकार द्वारा 
नािररकता) के विपरीत। 

 भारतीय संविधान का अनुचे्छद 9 कहता है वक जो व्यगि 
स्वेच्छा स ेवकसी अन्य देश की नािररकता प्राप्त कर लेता 
है, िह अ  भारत का नािररक नहीं रहता है। इसके अलािा, 
पासपोिद अगधगनयम के अनसुार, यद्रद कोई व्यगि वकसी 
अन्य देश की नािररकता प्राप्त करता है तो उसे अपना 
भारतीय पासपोिद सरेंडर करना होिा, यद्रद िह पासपोिद 
सरेंडर करने में वििल रहता है तो यह अगधगनयम के तहत 
एक दंडनीय अपराध है। 

 भारतीय मलू के व्यचि (PIO) कािण: एक PIO काडद 
आिेदक को भारतीय मूल का व्यगि होना िाद्रहए जो 
पावकस्तान,  ांग्लादेश, िीलंका, भूिान, अििागनस्तान, 
िीन और नेपाल के अलािा वकसी भी देश का नािररक हो; 
या एक व्यगि लजसके पास वकसी भी समय भारतीय 
पासपोिद रहा हो या िह भारतीय नािररक या भारतीय मूल 
के व्यगि का जीिनसाथी हो; 

 भारत के प्रिासी नािररक (OCI) कािण: OCI काडद उन 
विदेशी नािररकों के ललए है जो 26.01.1950 को भारत का 
नािररक  नने के ललए पात्र थे या उस तततथ को या उसके 
 ाद भारत के नािररक थे।  ांग्लादेश और पावकस्तान के 
नािररकों के आिेदनों की अनमुतत नहीं है। 

 प्रिासी भारतीय कािण: ससंद में एक नया विधेयक 
[नािररकता (सशंोधन) विधयेक] लंब त है, जो मौजदूा 
भारत के प्रिासी नािररक (OCI) काडद और भारतीय मूल 
के व्यगि (PIO) काडद को समाप्त करना और उन्हें एक नए 
प्रिासी भारतीय काडद से  दलना िाहता है। 
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 ज वक PIO काडदधारकों को अलि िीजा की आिश्यकता 
नहीं होती है और िे 15 िषों के ललए कई प्रिेश सुविधा के 
साथ भारत में प्रिेश कर सकते हैं; OCI काडद भारत आन े
के ललए कई प्रविखष्टयों,  हुउदे्दशीय आजीिन िीजा है। OCI 
काडदधारकों की िैर-गनिासी भारतीयों के साथ आतथिक, 
वित्तीय और शकै्षिक मामलों में समानता है, कृवष भूगम प्राप्त 
करने को छोड़कर। 

 एक PIO काडदधारक को वकसी भी एक यात्रा पर भारत में 
180 द्रदनों से अगधक रहने पर िानीय पलुलस अगधकाररयों 
के साथ पंजीकरण कराना आिश्यक है। 

 OCI दोहरी नािररकता नहीं है। OCI काडदधारक के ललए 
कोई मतदान अगधकार नहीं हैं। भारत के राष्ट्रपब्रत को भारत 
का प्रथम नािररक कहा जाता है। 
 
नािररकता अमधमनयम, 1955: 
 
संविधान के अनुचे्छद 11 द्वारा प्रदत्त शगियों के अनुसार 
संसद द्वारा 1955 में नािररकों से सं ंगधत एक व्यापक 
कानून पाररत वकया िया था। अगधगनयम के प्रािधानों को 
मोिे तौर पर तीन भािों में विभालजत वकया जा सकता है, 
नािररकता का अगधग्रहण, नािररकता की समाश्चप्त और 
पूरक प्रािधान। 
 
नािररकता का अजणन:  
 
यह अगधगनयम भारत की नािररकता प्राप्त करन ेके पााँि 
तरीके प्रदान करता है। ये हैं:  

 जन्म स ेनािररकता  
 िंशानुिम स ेनािररकता  
 पंजीकरण द्वारा नािररकता  
 प्राकृततककरण द्वारा नािररकता  
 िेत्र के सस्थम्मलन द्वारा (भारत सरकार द्वारा) 

 
(1) जन्म से:  
 

 जो व्यगि 26 जनिरी 1950 के  ाद भारत में जन्मे हैं, 
लेवकन 30 जून 1987 से पहले, िे जन्म स ेभारतीय नािररक 
होंिे।  

 जो व्यगि 1 जुलाई 1987 के  ाद भारत में जन्मे हैं, िे जन्म 
से भारतीय नािररक होंिे यद्रद जन्म के समय उनके माता-
वपता में से कोई एक भारतीय नािररक था।  

 नोि: भारत में गनयुि विदेशी राजनगयकों के  चे्च और शत्र ु
देश के नािररक जन्म स ेभारतीय नािररकता प्राप्त नहीं 
कर सकते। 
 
(2) िंशानुिम से:  

 जो व्यगि 26 जनिरी 1950 के  ाद भारत से  ाहर जन्मा 
है, िह िंशानुिम से भारतीय नािररक होिा यद्रद उसके 
वपता या माता भारतीय नािररक थे।  

 जो लोि िंशानुिम से भारतीय नािररक हैं, और जो लोि 
भारत सरकार में सेिा में हैं, उनके  चे्च भी इस प्रािधान 
का लाभ उठा सकते हैं और पंजीकरण के माध्यम स े
भारतीय नािररक  न सकते हैं, यद्रद िे ऐसा िाहते हैं। 
 
(3) पंजीकरर् द्वारा:  
 

 कोई भी व्यगि जो संविधान या इस अगधगनयम के प्रािधानों 
के तहत पहले से भारतीय नािररक नहीं है, िह पंजीकरण 
द्वारा नािररकता प्राप्त कर सकता है यद्रद िह गनम्नललखित 
पांि िेभणयों में स ेवकसी एक से सं ंगधत हो:  

 भारतीय मूल के व्यगि जो सामान्य रूप स ेभारत में गनिास 
करते हैं और लजन्होंन ेपंजीकरण के ललए आिेदन करने स े
ठीक छह महीन ेपहले तक भारत में गनिास वकया हो।  

 भारतीय मूल के व्यगि जो अटिभालजत भारत (undivided 
India) के  ाहर वकसी देश या िान में सामान्य रूप स े
गनिास करते हैं;  

 मद्रहलाएाँ  जो भारतीय नािररकों से वििाद्रहता हैं या थीं;  
 भारतीय नािररकों के ना ाललि  चे्च; और 
 िे व्यगि जो पूणद आयु और िमता िाले हैं और जो राष्ट्रमंडल 

देशों या आयरलैंि िर्राज्य के नािररक हैं। 
 
(4) प्राकृब्रतककरर् द्वारा:  
कोई भी व्यगि जो उपयुदि िेभणयों में से नहीं आता, िह 
यद्रद भारत सरकार द्वारा स्वीकायद आिेदन पर प्राकृततककरण 
द्वारा भारतीय नािररकता प्राप्त कर सकता है और उसे इस 
सं ंध में प्रमाणपत्र प्रदान वकया जाता है। एक प्राकृततककरण 
प्रमाणपत्र के ललए आिेदन करने िाले व्यगि को गनम्नललखित 
शतों को पूरा करना होता है:  
 

 िह वकसी ऐस ेदेश का नािररक नहीं है जो भारतीयों को 
उस देश में प्राकृततककरण द्वारा नािररकता प्राप्त करने स े
रोकता हो;  

 उसने लजस देश का नािररक था, उसकी नािररकता त्याि 
दी हो;  

 उसने भारत में गनिास वकया हो या भारत सरकार की सेिा 
में रहा हो, सामान्य रूप स,े आिेदन करने की तारीि स े
ठीक एक िषद पहले तक;  

 उपरोि एक िषद से पहले के सात िषों के दौरान, उसन े
भारत में गनिास वकया हो या भारत सरकार की सेिा में रहा 
हो, कुल गमलाकर िार िषों से कम नहीं। 

 िह अचे्छ िररत्र का है; 
 उसके पास संविधान में गनद्रदिष्ट भाषा का पयादप्त ज्ञान है; 
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 स ादनंद सोनोिाल (असम के पूिद मुख्यमंत्री) की यालिका 
पर, अगधगनयम को असंिैधागनक ठहराया िया और 2005 
में सिोच्च न्यायालय द्वारा रद्द कर द्रदया िया। 

 इसे अंततः विदेशी (असम के ललए न्यायागधकरण) आदेश, 
2006 से  दल द्रदया िया, लजसे द्रिर से 2007 में रद्द कर 
द्रदया िया था। 

 IMDT मामले में, अदालत ने भौिोललक वििारों के आधार 
पर ििीकरण को अनुचे्छद 14 के तहत समानता के अगधकार 
का उल्लंघन माना। 
 
मनष्कषण: 
केिल धमद के आधार पर गनिास के ललए छह साल की 
ररयायत देना धमदगनरपेिता के लसद्धांतों के खिलाि है। इस े
'मूल संरिना लसद्धांत' की परीिा में िरा उतरने के ललए 
हिा द्रदया जाना िाद्रहए। 
भारत, एक देश के रूप में जो 'िसुधैि कुिुम्बकम'् की 
वििारधारा का पालन करता है, ऐसे िैसले लेने में 
जल्द ाजी नहीं करनी िाद्रहए जो अपने नािररकों को 
मतागधकार स ेिंलित कर सकते हैं - सद्रदयों से िले आ रहे 
अपने मूल्यों का िंडन करते हुए। 
समय की आिश्यकता यह है वक कें ि सरकार को असम के 
अंततम NRC से  ाहर वकए िए लोिों के भाग्य के  ारे में 
कारदिाई का स्पष्ट मािद तैयार करना िाद्रहए और 
राजनीततक दलों को िुनािी संभािनाओ ंके माध्यम स ेपूरी 
NRC प्रविया को रंिने से  िना िाद्रहए जो सांप्रदागयक 
द्रहिंसा में  दल सकती है। 
एक अत्यगधक कानूनी दृखष्टकोण केिल अगधक तनाि, 
असुरिा और लििंता पैदा करेिा। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

अध्याय – 5 
 

मौललक अमधकार: भाि III (अनुचे्छद 12-35) 
 
भारतीय संविधान के अनचेु्छद 12-35 (भाि III) मौललक 
अगधकारों स ेसं ंगधत हैं। मौललक अगधकार मखु्य रूप स े
अमेररकी संविधान के ब ल ऑि राइट्स से प्रेररत हैं। 
भाि 3 और भाि 4 गमलकर संविधान की अंतरात्मा या 
राज्य का  ौगद्धक घिक  नाते हैं। मौललक अगधकार लोकतंत्र 
के स्वि कामकाज के ललए आिश्यक हैं इसललए इन्हें 
भारतीय लोकतंत्र का आधारस्तंभ कहा जाता है। 
ये अगधकार एक व्यगि के अपने पणूद शारीररक,  ौगद्धक और 
आध्याल्कत्मक विस्तार को प्राप्त करने के ललए स स े
अपररहायद सपंलत्त हैं। िे मौललक भी हैं क्योंवक राज्य इन 
अगधकारों को नहीं छीन सकता है और कोई भी कानून जो 
उनका उल्लंघन करता है, उस ेशनू्य और शनू्य घोवषत कर 
द्रदया जाएिा। यह राज्य को मनमाना या सत्तािादी  नन े
से रोकने के ललए है, िे एक सभ्य समाज को िावपत करन े
के ललए मौललक हैं। 
 
अगधकार स्वतंत्रता या हक के कानूनी, सामालजक या नैततक 
लसद्धांत हैं; अथादत, अगधकार कुछ कानूनी प्रणाली, सामालजक 
सम्मेलन या नैततक लसद्धांत के अनुसार, लोिों को क्या 
अनुमतत है या क्या देना है, इसके  ारे में मौललक मानक 
गनयम हैं। कानून और नैततकता जैसे विषयों में अगधकार का 
अत्यागधक महत्व है, विशेषकर न्याय और कतदव्यशास्त्र के 
लसद्धांतों में। 
प्राकृततक अगधकार िे अगधकार हैं जो "प्राकृब्रतक" हैं "कृटत्रम 
नहीं, मानि गनगमित नहीं" के अथद में, जैसे वक मानि स्वभाि 
या वकसी देिता के आदेशों स ेप्राप्त अगधकार। िे सािदभौगमक 
हैं; अथादत, िे सभी लोिों पर लािू होते हैं और वकसी विलशष्ट 
समाज के कानूनों स ेप्राप्त नहीं होते हैं। िे आिश्यक रूप 
से मौजूद हैं, प्रते्यक व्यगि में गनद्रहत हैं, और छीने नहीं जा 
सकते। 
 
उदाहरण के ललए, यह तकद  द्रदया िया है वक मनुष्यों को 
जीिन जीने का एक प्राकृततक अगधकार है। इन्हें कभी-कभी 
नैततक अगधकार या अहस्तांतरणीय अगधकार कहा जाता है। 
इसके विपरीत, कानूनी अगधकार एक समाज के रीतत-
ररिाजों, कानूनों, विगधयों या विधागयकाओ ंद्वारा कायों पर 
आधाररत होते हैं। एक कानूनी अगधकार का एक उदाहरण 
नािररकों का मतदान का अगधकार है। नािररकता, स्वयं, 
को अर्क्र कानूनी अगधकार होने के आधार के रूप में माना 
जाता है और इसे "अमधकार रिने का अमधकार" के रूप 
में पररभावषत वकया िया है। कानूनी अगधकारों को कभी-
कभी नािररक अगधकार या िैधागनक अगधकार कहा जाता 
है और िे सांसृ्कततक और राजनीततक रूप स ेसापेि होते 
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हैं क्योंवक इनका अथद एक विलशष्ट सामालजक संदभद पर 
गनभदर होता है। 
 
मौललक अमधकार: 
मौललक अगधकार संविधान द्वारा संरक्षित और िारंिीकृत हैं 
और उन्हें विधागयका द्वारा  नाए िए एक साधारण कानून 
द्वारा नहीं छीना जा सकता है। यद्रद वकसी व्यगि के कानूनी 
अगधकार का उल्लघंन होता है, तो िह एक साधारण अदालत 
में जा सकता है, लेवकन यद्रद एक मौललक अगधकार का 
उल्लघंन होता है तो संविधान प्रािधान करता है वक प्रभावित 
व्यगि उच्च न्यायालय या सिोच्च न्यायालय में जा सकता 
है। 
 
मानि अमधकारों की सािणभौम घोषर्ा 
महासभा, सभी लोिों और सभी राष्ट्रों के ललए उपलक्कब्ध के 
एक सामान्य मानक के रूप में मानि अगधकारों की 
सािदभौम घोषणा की घोषणा करती है, इस उदे्दश्य से वक 
प्रते्यक व्यगि और समाज का प्रते्यक अंि, इस घोषणा को 
लिातार ध्यान में रिते हुए, लशिण और लशिा द्वारा इन 
अगधकारों और स्वतंत्रताओ ंके प्रतत सम्मान को  ढ़ािा देन े
और प्रिततशील उपायों, राष्ट्रीय और अंतरादष्ट्रीय द्वारा, 
सदस्य राज्यों के लोिों के  ीि और उनके अगधकार िेत्र 
के िेत्रों के लोिों के  ीि उनकी सािदभौगमक और प्रभािी 
मान्यता और अिलोकन को सुरक्षित करने का प्रयास 
करेिा। 
 
1925 में भारतीय राष्ट्रीय कांग्रसे ने 'अमधकारों की घोषर्ा' 
को अपनाते हुए कॉमनिले्थ ऑफ इंडिया ब्रबल का मसौदा 
अंततम रूप द्रदया। 1927 में आयोलजत कांग्रसे के मिास सत्र 
ने भविष्य के वकसी भी सिैंधागनक ढांिे में 'मौललक 
अमधकारों की घोषर्ा' को शागमल करने की मािं की। 
1931 में कांग्रेस के करािी सत्र ने मौललक अगधकारों का 
एक विस्तृत कायदिम अपनाया। भारत सरकार अमधमनयम, 
1935 भारतीय नेताओ ंकी गनराशा के ललए ब ना वकसी 
अगधकार विधेयक के पाररत वकया िया था। 
 
यह 1945 की 'सप्रू सममब्रत' थी लजसने  ाद में मौललक 
अगधकारों की एक ललखित संद्रहता की आिश्यकता पर जोर 
द्रदया और सवंिधान सभा न ेसंविधान में मानि अगधकारों 
को शागमल करने की जोरदार मांि उठाई। 
 
संविधान के गनमादताओ ं ने संयुि राज्य अमेररका के 
संविधान (अथादत, ब ल ऑि राइट्स) से प्रेरणा ली और 
संविधान के भाि III में अनचेु्छद 12 से 35 तक मौललक 
अगधकारों को अपनाया। 
संविधान के भाि III (लजसमें FRs शागमल हैं) को सही 
मायने में 'भारत का मैग्ना कािाण' कहा जाता है। 
 

मौललक अगधकार न्यायोलित हैं – व्यगियों को उनके प्रितदन 
के ललए अदालतों में जाने की अनुमतत देते हैं, यद्रद और ज  
उनका उल्लघंन होता है। मौललक अगधकारों को इसललए 
ऐसा नाम द्रदया िया है क्योंवक िे संविधान द्वारा िारंिीकृत 
और संरक्षित हैं, जो देश का मौललक कानून है। 
मौललक अगधकार ब ना वकसी भेदभाि के सभी व्यगियों 
और कानूनी संिाओ ंको संविधान द्वारा िारंिीकृत हैं। िे 
सभी व्यगियों की समानता, व्यगि की िररमा, व्यापक 
जनद्रहत और राष्ट्र की एकता को  नाए रिते हैं। 
 
'कानूनों की सरकार और मनषु्यों की नहीं' स्थापपत करना 
संविधान ने उन अगधकारों को सूिी द्ध वकया लजन्हें विशेष 
रूप से संरक्षित वकया जाएिा और उन्हें 'मौललक अमधकार' 
कहा िया। 
ये अगधकार इतने महत्वपणूद हैं वक संविधान ने उन्हें अलि 
से सूिी द्ध वकया है और उनकी सुरिा के ललए विशषे 
प्रािधान वकए हैं। संविधान स्वयं सुगनश्चित करता है वक 
उनका सरकार द्वारा उल्लंघन न हो। 
िे राजनीततक लोकतंत्र के आदशद को  ढ़ािा देते हैं। िे देश 
में एक सत्तािादी और गनरंकुश शासन की िापना को 
रोकते हैं और राज्य द्वारा आिमण के खिलाि लोिों की 
स्वतंत्रताओ ंकी रिा करते हैं। 
िे कायदपाललका की अत्यािारी शगि और विधागयका के 
मनमाने कानून की जााँि और संतुलन करते हैं। संिेप में, 
उनका उदे्दश्य कानूनों की सरकार िावपत करना है न वक 
मनुष्यों की। 
 
सामान्य अमधकार और मौललक अमधकार: 

 अगधकार या तो काननूी (सै्टचु्यिरी) या संटिधामनक हो 
सकते हैं। ज  वकसी अगधकार को देश के सामान्य कानून 
में पाररत वकया जाता है तो िह कानूनी अगधकार होता है। 
और ज  संविधान वकसी अगधकार की िारंिी देता है, तो 
िह संविधागनक अगधकार  न जाता है। 

 सामान्य कानूनी अगधकारों को सामान्य कानून द्वारा 
संरक्षित और लािू वकया जाता है, ज वक मौललक अगधकारों 
को देश के संविधान द्वारा संरक्षित और िारंिी दी जाती है। 

 सामान्य अगधकारों को विधानमंडल सामान्य विधायन 
प्रविया द्वारा  दल सकता है, लेवकन मौललक अगधकार को 
केिल संविधान में सशंोधन द्वारा ही  दला जा सकता है। 

 न्यायपाललका के पास मौललक अगधकारों की रिा करन े
की शगि और लजम्मेदारी है, तावक सरकार की कारदिाइयों 
द्वारा उनका उल्लघंन न हो। कायदकारी और विधागयका की 
कारदिाइयां न्यायपाललका द्वारा अिैध घोवषत की जा सकती 
हैं, यद्रद िे मौललक अगधकारों का उल्लंघन करती हैं या उन्हें 
अनुलित तरीके से सीगमत करती हैं। 
 
प्रारंभ में, संविधान ने सात मौललक अमधकारों का प्रािधान 
वकया था:  
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 समानता का अगधकार (अनचेु्छद 14–18) 
 स्वतंत्रता का अगधकार (अनचेु्छद 19–22) 
 शोषण के खिलाि अगधकार (अनुचे्छद 23–24) 
 धमद की स्वतंत्रता का अगधकार (अनुचे्छद 25–

28) 
 सांसृ्कततक और शैक्षिक अगधकार (अनुचे्छद 29–

30) 
 संपलत्त का अगधकार (अनुचे्छद 31) 
 संविधागनक उपिार का अगधकार (अनुचे्छद 32) 

हालांवक, संपलत्त का अगधकार 44िें संशोधन अगधगनयम, 
1978 द्वारा मौललक अगधकारों की सूिी स ेहिा द्रदया िया 
था। इसे संविधान के भाि XII में अनुचे्छद 300-A के तहत 
कानूनी अगधकार  ना द्रदया िया है। अत: ितदमान में केिल 
छह मौललक अगधकार हैं।  
 
मौललक अमधकारों की टिशेषताएँ:  
 

 इनमें से कुछ अगधकार केिल नािररकों को उपलब्ध हैं 
ज वक अन्य सभी व्यगियों को उपलब्ध हैं, िाहे िे नािररक 
हों, विदेशी हों, या कानूनी व्यगि (जैसे कंपगनयां या 
कॉपोरेशन्स) हों। 

 राज्य मौललक अगधकारों पर प्रतत ंध लिा सकता है। (िे 
गनराकार नहीं होते  ल्कल्क योग्य होते हैं।) 

 अनुचे्छद 20 और 21 के तहत िारंिी प्राप्त मौललक 
अगधकारों को छोड़कर, शेष मौललक अगधकारों को राष्ट्रीय 
आपातकाल के दौरान गनलंब त वकया जा सकता है। 

 अनुचे्छद 19 को केिल तभी गनलंब त वकया जा सकता है 
ज  आपातकाल युद्ध या  ाहरी आिमण के आधार पर 
घोवषत वकया िया हो, न वक सशस्त्र वििोह के आधार पर। 

 अगधकाशं मौललक अगधकार राज्य की मनमानी कारदिाइयों 
के खिलाि उपलब्ध होते हैं। 

 कुछ मौललक अगधकार नकारात्मक स्वभाि के होते हैं, जो 
राज्य की शगि पर सीमाएाँ  लिाते हैं। 

 कुछ अन्य मौललक अगधकार सकारात्मक स्वभाि के होते हैं, 
क्योंवक िे व्यगियों को कुछ विशेष अगधकार प्रदान करते हैं। 

 मौललक अगधकारों की रिा और िारंिी सिोच्च न्यायालय 
द्वारा की जाती है। इसललए, प्रभावित व्यगि सीध ेसिोच्च 
न्यायालय जा सकते हैं, जरूरी नहीं वक उच्च न्यायालय के 
गनणदय के खिलाि अपील के रूप में। 

 मौललक अगधकार िायी या अद्रडि नहीं होते → इसका अथद 
है वक संसद इन्हें सीगमत या गनरस्त कर सकती है। लेवकन 
यह केिल संविधागनक सशंोधन अगधगनयम द्वारा ही वकया 
जा सकता है, न वक सामान्य अगधगनयम द्वारा। इसके 
अलािा, यह 'मूल संरचना' को प्रभावित वकए ब ना वकया 
जा सकता है। 

 उनके संिालन का दायरा अनुचे्छद 31A (संपदा आद्रद के 
अगधग्रहण के ललए प्रािधान करने िाले कानूनों की  ित), 

अनुचे्छद 31B (9िीं अनुसूिी में शागमल कुछ अगधगनयमों 
और विगनयमों का सत्यापन), और अनुचे्छद 31C (कुछ 
गनदेशक लसद्धांतों को प्रभािी  नाने िाले कानूनों की  ित) 
द्वारा सीगमत है। 

 अनुचे्छद 33 संसद को सशस्त्र  लों, अधदसैगनक  लों, 
पुललस  लों, िुद्रिया एजेंलसयों और समान सेिाओ ं के 
सदस्यों के ललए FR के अनपु्रयोि को प्रतत ंगधत करने में 
सिम  नाता है। 

 उनमें से अगधकाशं सीधे लािू करने योग्य (स्व-मनष्पादक) 
हैं ज वक उनमें से कुछ को उन पर प्रभाि डालने के ललए 
 नाए िए कानून के आधार पर लािू वकया जा सकता है। 
ऐसा कानून केिल संसद द्वारा  नाया जा सकता है न वक 
राज्य विधानमंडलों द्वारा तावक पूरे देश में एकरूपता  नी रहे 
(अनुचे्छद 35)। 
 
अनचेु्छद 12 'राज्य की पररभाषा' प्रदान करता ह।ै 
"राज्य" में शाममल हैं – 

 भारत सरकार और संसद 
 सरकार और राज्य विधानमंडल 
 सभी िानीय प्रागधकरण (निर पाललकाएाँ , 

पंिायती राज, लजला  ोडद आद्रद) 
 अन्य िैधागनक और िैर-िैधागनक प्रागधकरण (LIC, 

ONGC, आद्रद)। 
 
राज्य के कायों (उपरोि सभी) को मौललक अगधकारों के 
उल्लघंन के रूप में अदालतों में िुनौती दी जा सकती है। 
सिोच्च न्यायालय के अनसुार, यहां तक वक एक गनजी 
गनकाय या राज्य के एक उपकरण के रूप में काम करन े
िाली एक एजेंसी भी अनुचे्छद 12 के तहत 'राज्य' के अथद 
में आती है। 
 
अनचेु्छद 12 में न्यायपाललका का स्पष्ट रूप स ेउल्लेि नहीं 
है। हालााँवक, िूंवक न्यायपाललका मौललक अगधकारों का 
संरिक है, एक स्पष्ट प्रश्न जो उठ सकता है िह है 'क्या 
अदालतों को भारतीय संविधान के अनुचे्छद 12 के तहत 
'राज्य' के रूप में पररभावषत वकया जा सकता है?' 
बॉम्बे उच्च न्यायालय ने हाल ही में द नशेनल िेडरेशन 
ऑि द ब्लाइंड, महाराष्ट्र एंड अनर  नाम द हाई कोिद ऑि 
जू्यद्रडकेिर ऑि  ॉम्बे के मामले में इस सिाल का जिा  
द्रदया, लजसमें उसने माना वक 'अदालतों को "राज्य" की 
पररभाषा में केिल प्रशासगनक पि पर शागमल वकया िया 
है, कमदिाररयों से गनपिने के दौरान या प्रशासगनक िमता 
में गनणदय लेते समय न वक न्यागयक पि पर'। 
 
अनचेु्छद 13 – मौललक अमधकारों के साथ असंित या 
उनका अपमान करने िाले कानून। 
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 यह राज्य को सामालजक और शैक्षिक रूप से वपछडे़ ििों 
की उन्नतत के ललए विशेष प्रािधानों का विस्तार करने की 
भी अनमुतत देता है। यह अनसूुचचत जाब्रतयों (SC) और 
अनुसूचचत जनजाब्रतयों (ST) पर भी लािू होता है। 

 उदाहरण के ललए, सािदजगनक लशिण संिानों में सीिों का 
आरिण या शलु्क ररयायतें। 

 राज्य को नािररकों के वकसी भी सामालजक और शैक्षिक 
रूप से वपछडे़ ििद या अनुसलूित जाततयों या अनुसलूित 
जनजाततयों की शकै्षिक संिानों में प्रिेश के सं ंध में वकसी 
भी विशेष प्रािधान को  नाने का अगधकार है, लजसमें गनजी 
लशिण सिंान भी शागमल हैं, िाहे राज्य द्वारा सहायता 
प्राप्त हो या िैर-सहायता प्राप्त, अिसंख्यक लशक्षर् 
संस्थानों को छोडकर (2005 का 93िां संशोधन 
अमधमनयम)। 
इस प्रािधान को प्रभािी  नाने के ललए, कें ि ने कें द्रीय 
लशक्षर् संस्थान (प्रिेश में आरक्षर्) अमधमनयम, 2006 
अगधगनयगमत वकया, जो भारतीय प्रौद्योगिकी संिानों (IIT) 
और भारतीय प्र ंधन संिानों (IIM) सद्रहत सभी कें िीय 
उच्च लशिण संिानों में अन्य वपछड़ा ििद (OBC) से 
सं ंगधत उम्मीदिारों के ललए 27% का कोिा प्रदान करता 
है। 
 
सोचें! िीमी लेयर के बारे में, 
िास्तविक समानता लाने के ललए, सामालजक और शैक्षिक 
रूप से िंलित समूह को दी िई प्राथगमकता उलित है। 
 
अनचेु्छद 16: सािणजमनक रोजिार के मामले में अिसर 
की समानता: 
अनुचे्छद 16 सािदजगनक रोजिार के मामलों में अिसर की 
समानता की िारंिी प्रदान करता है। 
अनचेु्छद 16(1) और 16(2) ने एक सामान्य गनयम 
गनधादररत वकया है वक सभी नािररकों के ललए समान अिसर 
होिा और इस प्रकार भारतीय नािररकता की सािदभौगमकता 
पर जोर द्रदया िया है। केिल धमद, जातत, जातत, ललिंि, िंश, 
जन्मिान या गनिास के आधार पर वकसी भी नािररक के 
साथ भेदभाि नहीं वकया जा सकता है या राज्य के अधीन 
वकसी भी रोजिार या कायादलय के ललए अयोग्य नहीं 
ठहराया जा सकता है। 
 
अपिाद: 
अनुचे्छद 16(3) के अनुसार, राज्य के अधीन गनयुगियों के 
मामले में विशेष पदों के ललए गनिास योग्यता आिश्यक 
 नाई जा सकती है, इस प्रकार अगधिास प्रािधानों को 
मज ूत वकया जा सकता है, हालांवक, राज्य में गनिास के 
रूप में आिश्यकता को गनधादररत करने की शगि राज्यों में 
नहीं  ल्कल्क संसद में गनद्रहत है। 
अनुचे्छद 16(4) राज्य को "नािररकों के वकसी भी वपछडे़ 
ििद" के पि में गनयुगियों या पदों के आरिण के ललए 

विशेष प्रािधान करने का अगधकार देता है जो राज्य की राय 
में राज्य की सेिाओ ंमें पयादप्त रूप से प्रततगनगधत्व नहीं करते 
हैं। 
हमारे संविधान में िारंिीकृत समानता न केिल औपिाररक 
समानता प्रदान करने की कल्पना करती है  ल्कल्क िास्तविक 
और पूणद समानता प्रदान करने की भी कल्पना करती है। 
अनुचे्छद 14 और 15(1) िास्तविक समानता के संिैधागनक 
उदे्दश्य को प्राप्त करने के ललए ििीकरण को सिम और 
वििार करते हैं। अनुचे्छद 15(4) और 16(4) िमशः 
अनुचे्छद 15(1) और 16(1) से गनकलते हैं और इन्हें कभी 
भी अनुचे्छद 15(1) और अनुचे्छद 16(1) के अपिाद के रूप 
में नहीं माना जा सकता है। 
 
103िां संटिधान संशोधन अमधमनयम: अनुचे्छद 15 और 
16 में बदलाि 
संविधान (103िां संशोधन) अगधगनयम को 13 जनिरी 
2018 को भारत के राष्ट्रपतत की स्वीकृतत प्राप्त हुई। यह 
कें िीय सरकारी नौकररयों और सरकारी शकै्षिक संिानों में 
आरिण प्रदान करता है। यह गनजी उच्च शैक्षिक सिंानों 
में प्रिेश पर भी लािू होता है। यह सामालजक और आतथिक 
रूप स ेकमजोर ििों के नािररकों पर लािू होता है, जो 
ऊपरी जाततयों से सं गंधत हैं। 
 
यह आरिण "मौजूदा आरक्षर् के अब्रतररि ह ैऔर प्रते्यक 
शे्रर्ी में कुल सीिों का दस प्रब्रतशत से अमधक नहीं होिा"। 
कानून के उदे्दश्य और कारर्ों की टििरमर्का में कहा िया 
है वक समाज के आतथिक रूप से कमजोर ििों के लोि 
अपनी वित्तीय अयोग्यता के कारण उच्च शैक्षिक संिानों 
और सािदजगनक रोजिार में भाि लेने से मुख्य रूप से  ाहर 
रह िए हैं, क्योंवक िे आतथिक रूप से अगधक सिम व्यगियों 
से प्रततस्पधाद करने में असमथद हैं। 
यह विधेयक इस उदे्दश्य के साथ तैयार वकया िया है वक 
संविधान के अनचेु्छद 46 को लाि ू वकया जाए, जो एक 
गनदेशक लसद्धांत है और सरकार से आग्रह करता है वक िह 
समाज के कमजोर ििों के शकै्षिक और आतथिक द्रहतों की 
रिा करे। ज वक सामालजक रूप स ेकमजोर ििों को राज्य 
की सेिाओ ंमें भािीदारी का लाभ गमला है, आतथिक रूप स े
कमजोर ििों को कोई ऐसा लाभ नहीं द्रदया िया था। 
 

 अनचेु्छद 15(6) जोड़ा िया है, जो शैक्षिक सिंानों 
(सािदजगनक और गनजी दोनों) में प्रिेश के ललए आतथिक रूप 
से कमजोर ििों को आरिण प्रदान करता है, लसिाय उन 
अल्पसंख्यक शैक्षिक सिंानों के लजनका उल्लेि अनुचे्छद 
30(1) में है। इस सशंोधन का उदे्दश्य उन लोिों को आरिण 
प्रदान करना है जो अनुचे्छद 15(5) और 15(4) में शागमल 
नहीं होते (अथादत, SCs, STs और OBCs)। 

 अनचेु्छद 16(6) जोड़ा िया है, जो सरकारी पदों पर आतथिक 
रूप से कमजोर ििों को आरिण प्रदान करता है। 
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 एक व्याख्या में कहा िया है वक "आब्रथिक कमजोरी" का 
गनधादरण "पररिार की आय" और अन्य "आब्रथिक टिपत्तत्त के 
संकेतकों" के आधार पर वकया जाएिा। 
 
समान काम के ललए समान िेतन: 
समान काम के ललए समान िेतन के लसद्धांत को भारतीय 
संविधान के तहत विशेष रूप से एक मौललक अगधकार 
घोवषत नहीं वकया िया है। लेवकन यह गनश्चित रूप स ेएक 
संिैधागनक लक्ष्य है। यद्रद समान काम के ललए समान िेतन 
के लसद्धांत को उन पर लािू करने की मांि की जाती है तो 
यह एक अमूतद लसद्धांत होिा जो अनुचे्छद 14 को आकवषित 
नहीं करेिा। 
लेवकन समानता िंड का कुछ सार होिा यद्रद समान काम 
का अथद समान िेतन है और ऐसा अगधकार संविधान की 
प्रस्तािना और संविधान के गनदेशक लसद्धांतों के अनुचे्छद 
39(घ) के आलोक में अनुचे्छद 14 और 16 से गनकाला जा 
सकता है। 
ज  िे एक ही गनयोिा के अधीन समान काम करते हैं तो 
ब ना ििीकरण या अतावकि क ििीकरण के आधार पर िेतन 
का कोई असमान पैमाना नहीं हो सकता है। इस प्रकार, 
अदालत समान काम के ललए समान िेतन के गनदेश को 
उसस ेअगधक प्रामाभणक रूप से संिैधागनक  नान ेके ललए 
समानता िंड का उदारतापूिदक उपयोि करती है जो यह है। 
 
अनचेु्छद 17: असृ्पश्यता का उन्मलून: 
अनुचे्छद 17 अस्पृश्यता को समाप्त करता है और वकसी भी 
रूप में इसका अभ्यास काननू के तहत दंडनीय  ना द्रदया 
िया है। 
यह िह अनुचे्छद था लजसे "महात्मा िांधी की जय" के 
नारों के साथ अपनाया िया था। 
 
ध्यान दें: 'असृ्पश्यता' शब्द को न तो संविधान में और न 
ही अगधगनयम में पररभावषत वकया िया है।तदनुसार, संसद 
ने असृ्पश्यता (अपराध) अमधमनयम, 1955 पाररत वकया। 
1976 में, इस अगधगनयम का नाम  दलकर नािररक 
अगधकार अगधगनयम, 1955 कर द्रदया िया। 
 
नािररक अमधकार संरक्षर् अमधमनयम (1955) के तहत, 
अस्पृश्यता के आधार पर वकए िए अपराध छह महीन ेतक 
के कारािास या 500 रुपये तक के जमुादने या दोनों स े
दंडनीय हैं। 
अगधगनयम एक नािररक अगधकार को वकसी व्यगि को 
संविधान के अनुचे्छद 17 द्वारा अस्पशृ्यता के उन्मूलन के 
कारण प्राप्त वकसी भी अगधकार के रूप में पररभावषत करता 
है। 
'असृ्पश्यता' के अपराध का दोषी ठहराए िए व्यगि को 
संसद या राज्य विधानमंडल के िुनाि के ललए अयोग्य 
घोवषत कर द्रदया जाता है। 

सिोच्च न्यायालय ने माना वक अनुचे्छद 17 के तहत 
अगधकार गनजी व्यगियों के खिलाि उपलब्ध है और यह 
सुगनश्चित करने के ललए आिश्यक कारदिाई करना राज्य 
का संिैधागनक दागयत्व है वक इस अगधकार का उल्लंघन न 
हो। 
 
सोचें! – सबरीमाला मंडदर में मरहलाओ ं के प्रिेश के 
संबंध में हाल के मामले में अनचेु्छद 17 कैसे संबंमधत 
और बहस में ह?ै 
 
अनचेु्छद 18 – सैन्य और शकै्षमर्क उपामधयों को छोडकर 
उपामधयों का उन्मलून: 
 
अनुचे्छद 18 राज्य को सनै्य और शैिभणक भेद को छोड़कर 
वकसी भी उपागध की पखुष्ट करने से रोकता है। 
अनुचे्छद 18 भारतीय नािररकों को वकसी भी विदेशी राज्य 
से उपागधयााँ प्राप्त करने से रोकता है। 
अनुचे्छद 18 ने उपागधयों को समाप्त कर द्रदया और इस 
सं ंध में िार प्रािधान वकए हैं: 

 यह राज्य को वकसी भी व्यगि, िाहे िह नािररक हो या 
विदेशी, को कोई भी उपागध (सनै्य या शैिभणक भेद को 
छोड़कर) प्रदान करने से रोकता है। 

 यह भारत के एक नािररक को वकसी भी विदेशी राज्य स े
कोई भी उपागध स्वीकार करन ेसे रोकता है। 

 राज्य के अधीन लाभ या विश्वास का कोई पद धारण करने 
िाला एक विदेशी राष्ट्रपतत की सहमतत के ब ना वकसी भी 
विदेशी राज्य से कोई भी उपागध स्वीकार नहीं कर सकता 
है। 

 राज्य के अधीन लाभ या विश्वास का कोई पद धारण करने 
िाले वकसी भी नािररक या विदेशी को राष्ट्रपतत की सहमतत 
के ब ना वकसी भी विदेशी राज्य से या उसके अधीन कोई 
उपहार, पाररिगमक या पद स्वीकार नहीं करना है। 
 
ध्यान दें: सिोच्च न्यायालय ने राष्ट्रीय पुरस्कारों—भारत 
रत्न, पद्म टिभूषर्, पद्म भूषर् और पद्म श्री की संिैधागनक 
िैधता को  रकरार रिा। इसने िैसला सुनाया वक ये 
पुरस्कार 'उपामधयों' के  रा र नहीं हैं। 
 
अनचेु्छद 19-22: स्वतंत्रता का अमधकार: 
 
अनचेु्छद 19 — भाषर् आडद की स्वतंत्रता के संबंध में 
कुछ अमधकारों का संरक्षर्: 
 

1. भाषर् और अमभव्यचि की स्वतंत्रता का अमधकार। 
भाषण की स्वतंत्रता की रिा क्यों करें? 
भाषण की स्वतंत्रता एक इंसान को अपनी भािनाओ ंको 
दूसरों के सामने व्यि करन ेका अिसर प्रदान करती है, 
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लेवकन यही एकमात्र कारण नहीं है; उदे्दश्य भाषण की 
स्वतंत्रता की रिा करना है। इन आिश्यक स्वतंत्रताओ ंकी 
रिा करने के और भी कारण हो सकते हैं। भाषण की 
स्वतंत्रता के िार महत्वपूणद औलित्य हैं – 

 िुली ििाद द्वारा सत्य की िोज के ललए – इसके अनुसार, 
यद्रद भाषण पर प्रतत ंधों को सहन वकया जाता है, तो समाज 
सिीक तथ्यों और मूल्यिान राय के गनधादरण और प्रकाशन 
को रोकता है। कहने का तात्पयद यह है वक यह सत्य की 
िोज में सहायता करता है। 

 स्वतंत्र भाषर् आत्म-पूब्रत ि और टिकास का एक पहलू ह ै
– भाषण की स्वतंत्रता प्रते्यक व्यगि के आत्म-विकास और 
आत्म-पूतति के अगधकार का एक अभभन्न पहलू है। जो हम 
कह और ललि सकते हैं या जो हम सुन और पढ़ सकते हैं 
उस पर प्रतत ंध हमारी व्यगित्व और उसके विकास को 
 ागधत करेिा। यह एक व्यगि को आत्म-पूतति प्राप्त करन े
में मदद करता है। 

 टिश्वास और राजनीब्रतक दृक्षिकोर् व्यि करने के ललए 
– भाषण की स्वतंत्रता वकसी के विश्वास को व्यि करन े
और राजनीततक दृखष्टकोण द्रदिाने का अिसर प्रदान करती 
है। इसका अंततः समाज और राज्य के कल्याण में पररणाम 
होता है। इस प्रकार, भाषण की स्वतंत्रता एक तंत्र प्रदान 
करती है लजसके द्वारा स्थिरता और सामालजक पररितदन के 
 ीि एक उलित संतुलन िावपत करना संभि होिा। 

 लोकतंत्र में सडिय भािीदारी के ललए – लोकतंत्र आज 
की दुगनया की स से महत्वपूणद विशेषता है।  ोलने की 
स्वतंत्रता सभी नािररकों के राजनीततक मदु्दों को समझन े
के अगधकार की रिा करने के ललए है, तावक िे लोकतंत्र के 
सुिारु संिालन में भाि ले सकें । यानी,  ोलने की स्वतंत्रता 
व्यगि की गनणदय-गनमादण में भाि लेने की िमता को मज ूत 
करती है। यह स्पष्ट है वक सूिना का अगधकार अनुचे्छद 19 
के तहत एक अलि अगधकार के रूप में व्यि नहीं वकया 
िया था। हालावंक, अ  यह कई मामलों में यह अच्छी तरह 
से िावपत हो िुका है वक अनचेु्छद 19(1)(a) में गनद्रहत 
 ोलने और अभभव्यगि की स्वतंत्रता में सूिना का अगधकार 
भी शागमल है। 
 
उत्तर प्रदेश राज्य बनाम राज नारायर्, (1975) 4 SCC 
428 में यह देिा िया था वक जानने का अगधकार  ोलन े
की स्वतंत्रता के अगधकार से गनकला है। 
इसे आिे एस.पी. िुप्ता बनाम भारत संघ, 1981 सप्ल. 
SCC 87 में पुखष्ट की िई, जहां यह गनणदय ललया िया था: 
"सरकारी कायों के  ारे में सिूना का िुलासा करना एक 
िुली सरकार की अिधारणा है, जो  ोलने और अभभव्यगि 
की स्वतंत्रता के अगधकार में गनद्रहत प्रतीत होता है। इसललए, 
सरकार के कायों के  ारे में सूिना का िुलासा सामान्य 
गनयम होना िाद्रहए और िोपनीयता एक अपिाद होना 
िाद्रहए, लजसे केिल सािदजगनक द्रहत की सख्त आिश्यकता 
के आधार पर न्यायोलित ठहराया जा सकता है।" इस संदभद 

में कानून िषों में विकलसत हुआ है, भारत संघ  नाम 
लोकतांबत्रक सुधारों के ललए संघ (2002) 5 SCC 294 
और पीयूसीएल  नाम भारत संघ (2003) 4 SCC 399 
में। इसके साथ ही, संसद ने 2005 में सूिना का अगधकार 
अगधगनयम पाररत वकया। 
 

2. शांब्रतपूर्ण और ब्रबना हब्रथयार के सभा करने का अमधकार। 
हालांवक यह अगधकार गनम्नललखित प्रतत ंधों के अधीन है:- 

 सभा शांततपणूद और सौहाददपणूद होनी िाद्रहए; 
 यह ब ना हतथयार के होनी िाद्रहए और लोिों की सुरिा को 

ितरे में नहीं डालनी िाद्रहए; 
 अनुचे्छद 19 के धारा 3 के तहत उलित प्रतत ंध लिाए जा 

सकते हैं। 
सभा का अगधकार लोकताबंत्रक सरकार के वििार को 
संजोता है। अनचेु्छद 19(1)(b) के तहत यह अगधकार 
सभाएाँ  आयोलजत करने और जुलूस गनकालने का अगधकार 
शागमल है। हालावंक, यह अगधकार गनरंकुश नहीं है  ल्कल्क 
इसके स्वभाि में प्रतत ंगधत है। सभा को अद्रहिंसक होना 
िाद्रहए और यह सािदजगनक शांतत का उल्लघंन नहीं करनी 
िाद्रहए। 
सोचचए! क्या राज्य डकसी नािररक के टिरोध करने के 
अमधकार को प्रब्रतबंमधत कर सकता है? 
 

3. संघिन या यूमनयनों या सहकारी सममब्रतयों के िठन का 
अमधकार। 
संघिन या यूगनयन  नाने का अगधकार  हुत व्यापक और 
विविध िेत्र को किर करता है, लजसमें सभी प्रकार के सघंिन 
शागमल हैं जैस ेराजनीततक पाविियााँ, क्ल , समाज, कंपगनयााँ, 
संिठन, उद्यगमता, टे्रड यूगनयन, आद्रद। कुलकणी के मामले 
में यह गनणदय ललया िया था वक संघ  नाने का अगधकार 
संिठन की पूिद-कल्पना करता है। यह इसके सदस्यों के 
 ीि एक सिंठन या िायी सं ंध है, जो सामान्य लििंता के 
मामलों में होता है। इस प्रकार, इसमें कंपगनयााँ, समाज, 
साझेदाररयााँ और टे्रड यूगनयन  नाने का अगधकार भी 
शागमल है। 
टे्रड यूगनयनों को  नान ेका अगधकार इस गनष्कषद की ओर 
नहीं ले जाना िाद्रहए वक टे्रड यूगनयनों के पास प्रभािी 
सामूरहक सौदेबाजी या सामदू्रहक सौदे ाजी के द्रहस्से के 
रूप में या हड़ताल करने का िारंिीकृत अगधकार है। हड़ताल 
करने या ताला ंदी घोवषत करने के अगधकार को विभभन्न 
औद्योगिक विधानों जसैे औद्योगिक वििाद अगधगनयम या टे्रड 
यूगनयन अगधगनयम द्वारा गनयंबत्रत या प्रतत ंगधत वकया जा 
सकता है। 
संघ  नान ेका अगधकार मान्यता का अगधकार नहीं रिता 
है। संघ  नाने का अगधकार हड़ताल करने का अगधकार नहीं 
रिता है। एक सघं  नाने का अगधकार प्रततद्वंद्वी संघ को 
सूलित करने का अगधकार नहीं रिता है। 

4. भारत के पूरे क्षेत्र में स्वततं्र रूप से घूमने का अमधकार। 
37

https://www.infusionnotes.com/


 

https://www.infusionnotes.com/ 

या जीिन में अततिमण करता है, तो उस उल्लंघन को 
अनुचे्छद 21 के तहत नहीं माना जाएिा। ऐसे मामलों में 
पीद्रड़त व्यगि के ललए उपाय अनुचे्छद 226 के तहत या 
सामान्य कानून के तहत हो सकता है। लेवकन, ज  वकसी 
गनजी व्यगि का कायद राज्य द्वारा समथदन प्राप्त होता है और 
िह दूसरे व्यगि की व्यगिित स्वतंत्रता या जीिन का 
उल्लघंन करता है, तो िह कायद गनश्चित रूप से अनुचे्छद 21 
के तहत आएिा। भारतीय संविधान का अनुचे्छद 21 
व्यगिित स्वतंत्रता पर अततिमण या जीिन की हागन को 
रोकने से सं ंगधत है। 
सुप्रीम कोिद ने मेनका केस में अपना गनणदय  ाद में आए 
मामलों में द्रिर से पुखष्ट की है। उसने अनचेु्छद 21 के तहत 
गनम्नललखित अगधकारों को घोवषत वकया है -  
 
(a) मानि िररमा के साथ जीने का अगधकार। 
(b) शुद्ध जल और हिा सद्रहत एक अचे्छ िातािरण में जीन े
का अगधकार और ितरनाक उद्योिों से सुरिा। 
(c) आजीविका का अगधकार। 
(d) िोपनीयता का अगधकार। 
(e) आिय का अगधकार। 
(f) स्वास्थ्य का अगधकार। 
(g) 14 िषद की आयु तक मफु्त लशिा का अगधकार। 
(h) मुफ्त कानूनी सहायता का अगधकार। 
(i) एकांत कारािास के खिलाि अगधकार। 
(j) शीघ्र मुकदमा िलाने का अगधकार। 
(k) हथकड़ी लिाने के खिलाि अगधकार। 
(l) अमानिीय व्यिहार के खिलाि अगधकार। 
(m) देर से सजा देन ेके खिलाि अगधकार। 
(n) विदेश यात्रा का अगधकार। 
(o)  ंधुआ मजदूरी के खिलाि अगधकार। 
(p) द्रहरासत में उत्पीड़न के खिलाि अगधकार। 
(q) आपातकालीन लिवकत्सा सहायता का अगधकार। 
(r) सरकारी अस्पताल में समय पर लिवकत्सा उपिार का 
अगधकार। 
(s) राज्य से  ाहर नहीं गनकाले जाने का अगधकार। 
(t) उलित मुकदमा िलाने का अगधकार। 
(u)  ंद्रदयों के जीिन की आिश्यकताओ ंके ललए अगधकार। 
(v) मद्रहलाओ ंके साथ िररमा और शालीनता से पशे आन े
का अगधकार। 
(w) सािदजगनक िांसी के खिलाि अगधकार। 
(x) सुनिाई का अगधकार। 
(y) सूिना का अगधकार। 
(z) प्रततष्ठा का अगधकार। 
 
अनचेु्छद 21-A — लशक्षा का अमधकार 
 

अनुचे्छद 21-A यह घोवषत करता है वक राज्य 6 से 14 िषण 
की आयु के सभी  च्चों को मुफ्त और अगनिायद लशिा 
प्रदान करेिा, लजसे राज्य गनधादररत कर सके। 
इस प्रकार, यह प्रािधान केिल प्राथगमक लशिा को एक 
मौललक अगधकार  नाता है, न वक उच्च या व्यािसागयक 
लशिा को। 
यह प्रािधान 2002 के 86िें संटिधान संशोधन अमधमनयम 
द्वारा जोड़ा िया था। यह संशोधन देश में "सभी के ललए 
लशक्षा" प्राप्त करने के लक्ष्य में एक महत्वपणूद मील का 
पत्थर है। 
इस संशोधन से पहले भी, सवंिधान में भाि IV के तहत 
अनुचे्छद 45 में  च्चों के ललए मुफ्त और अगनिायद लशिा 
का प्रािधान था। हालांवक, यह एक गनदेशात्मक लसद्धांत था, 
लजसे अदालतों द्वारा लाि ूनहीं वकया जा सकता था। अ , 
इस संदभद में न्यागयक हस्तिपे का अिसर है। 
"बालकों का मुफ्त और अमनिायण लशक्षा का अमधकार" 
(RTE) अमधमनयम, 2009, जो अनुचे्छद 21-A के तहत 
अनुमोद्रदत िैधागनकता को प्रदलशित करता है, का मतल  है 
वक हर  चे्च को एक औपिाररक सू्कल में पूणदकाललक 
प्राथगमक लशिा प्राप्त करन े का अगधकार है, जो कुछ 
आिश्यक मानकों और मानदंडों को पूरा करता हो। 
 
RTE अमधमनयम मनम्नललखित प्रािधान करता ह:ै 
 च्चों का पड़ोस के सू्कल में प्राथगमक लशिा पूरी होने तक 
मुफ्त और अगनिायद लशिा का अगधकार। यह स्पष्ट करता 
है वक 'अगनिायद लशिा' का अथद उलित सरकार का मुफ्त 
प्राथगमक लशिा प्रदान करने और छह से िौदह आयु ििद के 
प्रते्यक  चे्च को अगनिायद प्रिेश, उपस्थितत और प्राथगमक 
लशिा की पणूदता सगुनश्चित करने का दागयत्व है। 'मुफ्त' का 
अथद है वक कोई भी  च्चा वकसी भी प्रकार का शलु्क या 
व्यय देने के ललए उत्तरदायी नहीं होिा जो उसे प्राथगमक 
लशिा प्राप्त करने और पूरी करने से रोक सकता है। यह 
िैर-प्रिेलशत  चे्च के ललए आयु उपयुि किा में प्रिेलशत 
होने का प्रािधान करता है। 
यह मुफ्त और अगनिायद लशिा प्रदान करने और कें ि और 
राज्य सरकारों के  ीि वित्तीय और अन्य लजम्मेदाररयों को 
साझा करने में उलित सरकारों, िानीय प्रागधकरण और 
माता-वपता के कतदव्यों और लजम्मेदाररयों को गनद्रदिष्ट करता 
है। 
यह अन्य  ातों के अलािा छात्र लशक्षक अनुपात (PTR), 
भिनों और  ुगनयादी ढािं,े सू्कल-कायद द्रदिसों, लशिक-
कायद घंिों से सं ंगधत मानदंडों और मानकों को गनधादररत 
करता है। यह सुगनश्चित करके लशिकों की तकद सिंत तैनाती 
का प्रािधान करता है वक गनद्रदिष्ट छात्र-लशिक अनपुात 
प्रते्यक सू्कल के ललए  नाए रिा जाए, न वक केिल राज्य 
या लजला या ब्लॉक के औसत के रूप में, इस प्रकार यह 
सुगनश्चित करता है वक लशिक पोल्कस्टिंि में कोई शहरी-
ग्रामीण असंतुलन न हो। यह िैर-शकै्षिक कायों के ललए 
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लशिकों की तैनाती के गनषेध का भी प्रािधान करता है, दस 
िषीय जनिणना, िानीय प्रागधकरण, राज्य विधानमंडलों 
और संसद के िुनािों और आपदा राहत को छोड़कर। 
यह उलित रूप से प्रलशक्षित लशिकों, यानी आिश्यक प्रिेश 
और शिैभणक योग्यता िाले लशिकों की गनयुगि का 
प्रािधान करता है। 
यह गनम्नललखित को प्रतत ंगधत करता है – 
(a) शारीररक दंड और मानलसक उत्पीड़न; 
(b)  च्चों के प्रिेश के ललए स्क्रीगनिंि प्रविया; 
(c) पूंजीकरण शलु्क; 
(d) लशिकों द्वारा गनजी ट्यशून; 
(e) ब ना मान्यता के सू्कल िलाना। 
 
यह संविधान में गनद्रहत मलू्यों के अनरुूप पाठ्यिम के 
विकास का प्रािधान करता है, जो  चे्च के समग्र विकास 
को सगुनश्चित करेिा, उसके ज्ञान, संभािनाओ ंऔर प्रततभा 
पर गनमादण करेिा, और एक  चे्च-गमत्र और  चे्च-कें द्रित 
लशिण प्रणाली के माध्यम स े चे्च को डर, आघात, और 
लििंता से मुि करेिा। 
 
अनचेु्छद 22: मनिारक मनरोध: 
अनुचे्छद 22 भी एक  हुत ही महत्वपणूद अनुचे्छद है लजसन े
कई वििादास्पद कानूनों को जन्म द्रदया है। 
इस अनुचे्छद से सं ंगधत मुद्दा "मनिारक मनरोध का मुद्दा" 
है। हमारा उदे्दश्य "मनिारक मनरोध" और सं ंगधत 
समकालीन मुद्दों का मूल वििार प्राप्त करना है। भारत के 
संविधान का अनुचे्छद 22 प्रािधान करता है वक: 

 वकसी व्यगि को ऐसी गिरफ्तारी के आधारों के  ारे में 
सूलित वकए ब ना गिरफ्तार और द्रहरासत में नहीं ललया जा 
सकता है। 

 इसका मतल  है वक वकसी व्यगि को गिरफ्तार करने स े
पहले, उसे सूलित वकया जाना िाद्रहए वक उसे गिरफ्तार 
वकया जा रहा है और उसे क्यों गिरफ्तार वकया जा रहा है। 

 गिरफ्तार वकए िए व्यगि को अपनी पसंद के काननूी 
सलाहकार द्वारा  िाि करने स ेिंलित नहीं वकया जा सकता 
है। 

 इसका मतल  है वक गिरफ्तार व्यगि को अपना  िाि 
करने के ललए एक कानूनी सलाहकार को गनयुि करने का 
अगधकार है। 

 गिरफ्तार वकए िए प्रते्यक व्यगि को 24 घंिे के भीतर 
गनकितम मलजस्ट्टे्रि के सामन ेपेश वकया जाएिा। 

 द्रहरासत में ललए िए व्यगि की द्रहरासत मलजस्ट्टे्रि के 
अगधकार द्वारा उि अिगध स ेअगधक नहीं हो सकती है। 

 अनुचे्छद 22(1) और 22(2) उपरोि प्रािधान करते हैं। 
हालााँवक, अनुचे्छद 22(3) कहता है वक उपरोि सुरिा 
उपाय गनम्नललखित के ललए उपलब्ध नहीं हैं: 

 यद्रद व्यगि इस समय शत्रु एललयन है। 

 यद्रद व्यगि को "मनिारक मनरोध" के उदे्दश्य से  नाए िए 
कुछ कानून के तहत गिरफ्तार वकया जाता है। 

 उपरोि पहली शतद उलित है, क्योंवक ज  भारत युद्ध में होता 
है, तो शत्रु देश के नािररकों को गिरफ्तार वकया जा सकता 
है। 
ऐसे िंड को शुरू करने के कारणों को अं ेडकर न े इस 
प्रकार समझाया: 
“यह मानना होिा वक देश की ितदमान पररस्थिततयों में, 
कायदपाललका के ललए ऐसे व्यगि को द्रहरासत में लेना 
आिश्यक हो सकता है जो या तो सािदजगनक व्यििा या 
देश की रिा सेिाओ ं के साथ छेड़छाड़ कर रहा है। ऐस े
मामले में, मुझे नहीं लिता वक व्यगि की स्वतंत्रता की 
तात्काललकता को राज्य के द्रहतों से ऊपर रिा जाएिा।” 
अं ेडकर न,े हालााँवक, अनचेु्छद 22 (3) के तहत अनुमत 
गनिारक गनरोध की स्पष्ट रूप से पूणद शगि के कठोरता को 
कम करने के ललए सवंिधान में प्रदान वकए िए सुरिा 
उपायों की ओर इशारा वकया। 

 सबसे पहले, गनिारक गनरोध के प्रते्यक मामल ेको कानून 
द्वारा अगधकृत वकया जाना िाद्रहए। यह कायदपाललका की 
इच्छा पर नहीं हो सकता है। 

 दूसरे, गनिारक गनरोध का कोई भी कानून सामान्यतः वकसी 
व्यगि को तीन महीने से अगधक की अिगध के ललए द्रहरासत 
में रिने का अगधकार नहीं देिा। 

 तीसरे, तीन महीने से अगधक की अिगध के ललए गनिारक 
गनरोध के प्रते्यक मामले को एक सलाहकार  ोडद के समि 
रिा जाना िाद्रहए लजसमें उच्च न्यायालय के न्यायाधीश के 
रूप में गनयुगि के ललए योग्य व्यगि शागमल हों। ऐसे मामलों 
को तीन महीने की अिगध के भीतर  ोडद के समि रिा 
जाना िाद्रहए। 

 चौथ,े गनिारक गनरोध कानून के तहत द्रहरासत में ललए िए 
वकसी भी व्यगि को अगनश्चित काल तक द्रहरासत में नहीं 
रिा जा सकता है। द्रहरासत की हमशेा एक अगधकतम 
अिगध होिी लजसमें संसद को कानून द्वारा गनधादररत करना 
आिश्यक है। 

 पांचिें, लजन मामलों को सलाहकार  ोडद के समि रिा 
जाना आिश्यक है,  ोडद द्वारा अपनाई जान ेिाली प्रविया 
संसद द्वारा गनधादररत की जाएिी। 

 छठे, ज  वकसी व्यगि को गनिारक गनरोध के कानून के 
तहत द्रहरासत में ललया जाता है, तो द्रहरासत में लेन ेिाले 
प्रागधकारी उसे उन आधारों से अिित कराएंिे लजन पर 
आदेश द्रदया िया है। इसे उसे आदेश के खिलाि प्रततगनगधत्व 
करने का जल्द से जल्द अिसर भी प्रदान करना िाद्रहए। 
 
अनचेु्छद 23 और 24: शोषर् के टिरुद् अमधकार: 

 अनुचे्छद 23 मानि के दुव्यादपार और  लात ्िम 
का गनषेध 

 अनुचे्छद 23 मानि के दुव्यादपार और  लात ्िम 
जैसे भभिाररयों को प्रतत ंगधत करता है। 
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अध्याय – 20 
 

भारतीय संटिधान में आपातकालीन प्रािधान 
 
आपातकालीन प्रािधान भारतीय संविधान के भाि 18 में, 
अनचेु्छद 352 से 360 तक द्रदए िए हैं। ये प्रािधान कें ि 
सरकार को वकसी भी असामान्य स्थितत का प्रभािी ढंि स े
सामना करने का अगधकार प्रदान करते हैं। 
आपातकालीन प्रािधान:  
भारत में आपातकाल एक ऐसी शासकीय स्थितत को संदभभित 
करता है लजसे भारत के राष्ट्रपतत द्वारा कुछ संकिपूणद 
पररस्थिततयों में घोवषत वकया जा सकता है। मंबत्रपररषद की 
सलाह पर, राष्ट्रपतत सवंिधान के कई प्रािधानों को 
अस्वीकार कर सकते हैं, जो भारतीय नािररकों को मौललक 
अगधकारों की िारंिी देते हैं। 
भाि 18, अनुचे्छद 352 से 360 – आपातकालीन 
प्रािधानों को समारहत करत ेहैं। 
‘आपातकाल’ शब्द को एक कद्रठन पररस्थितत के रूप में 
पररभावषत वकया जा सकता है जो अिानक उत्पन्न होती है 
और लजसे सािदजगनक अगधकाररयों द्वारा तत्काल कायदिाही 
करने की आिश्यकता होती है, और यह कायदिाही उन्हें 
संविधान द्वारा विशेष रूप से प्रदत्त शगि या अन्यथा 
आिश्यकता के अनुरूप की जाती है। 
आपातकालीन प्रािधानों को शाममल करने के कारर्:  

 वकसी भी असाधारण या ितरे िाली स्थितत का सामना 
करने के ललए। 

 देश की संप्रभुता, एकता, अिडंता और सुरिा, लोकतांबत्रक 
राजनीततक प्रणाली और सवंिधान की रिा करने के ललए। 

 इसे भारतीय राजनीततक प्रणाली को देश की स्थितत और 
आिश्यकताओ ंके अनुसार सघंीय से एकात्मक (unitary) 
में  दलने के ललए शागमल वकया िया है। 
आपातकाल के दौरान क्या होता है?  

 आपातकाल के दौरान कें ि सरकार सिदशगिमान  न जाती 
है और राज्य पूरी तरह से कें ि के गनयंत्रण में िले जाते हैं। 

 यह संघीय संरिना को ब ना संविधान में औपिाररक 
संशोधन के एकात्मक (unitary) संरिना में  दल देती 
है। 

 सामान्य समय में संघीय से लेकर आपातकाल के दौरान 
एकात्मक राजनीततक व्यििा में इस तरह का पररितदन 
भारतीय संविधान की एक अनूठी विशेषता है  
संटिधान तीन प्रकार के आपातकाल को गनद्रदिष्ट करता 
है:  

 राष्ट्रीय आपातकाल 
 राज्य आपातकाल / राष्ट्रपतत शासन / संिैधागनक 

आपातकाल 
 वित्तीय आपातकाल 

 

अनचेु्छद 352 – राष्ट्रीय आपातकाल 
यह आपातकाल गनम्नललखित कारणों स ेहो सकता है:  

 युद्ध या 
  ाहरी आिमण या 
 सशस्त्र वििोह 

घोषर्ा के कारर्: 
 अनचेु्छद 352 के तहत, राष्ट्रपतत त  राष्ट्रीय आपातकाल 

की घोषणा कर सकते हैं ज  भारत या इसके वकसी द्रहस्स े
की सुरिा युद्ध,  ाहरी आिमण या सशस्त्र वििोह द्वारा ितरे 
में पड़ जाए। 

 राष्ट्रपतत राष्ट्रीय आपातकाल की घोषणा युद्ध, सशस्त्र वििोह 
या  ाहरी आिमण के िास्तविक होने से पहले भी कर सकते 
हैं। 

 ज  राष्ट्रीय आपातकाल 'युद्' या 'बाहरी आिमर्' के 
कारण घोवषत वकया जाता है, तो उसे 'बाहरी आपातकाल' 
कहा जाता है। िहीं, ज  इस े 'सशस्त्र टिद्रोह' के कारण 
घोवषत वकया जाता है, तो इसे 'आंतररक आपातकाल' कहा 
जाता है। 

 यह शब्द 'सशस्त्र वििोह' 44िें संशोधन से जोड़ा िया था। 
इससे पहले इसे 'आंतररक अशांतत' कहा जाता था। केिल 
1975 में, राष्ट्रीय आपातकाल आंतररक अशांतत के कारण 
घोवषत वकया िया था। 
संसदीय अनुमोदन और अिमध: 

 आपातकाल की घोषणा को एक महीने के भीतर संसद के 
दोनों सदनों द्वारा अनुमोद्रदत वकया जाना िाद्रहए। 

 हालांवक, यद्रद आपातकाल की घोषणा उस समय की जाती 
है ज  लोकसभा का विघिन हो िुका है या यद्रद एक महीन े
के भीतर लोकसभा का विघिन हो जाता है और घोषणा को 
अनुमोद्रदत नहीं वकया जाता है, तो यह घोषणा लोकसभा के 
पुनः िठन के  ाद पहले सत्र से 30 द्रदन तक प्रभािी रहती 
है,  शते राज्यसभा न ेइस दौरान इसे अनुमोद्रदत कर द्रदया 
हो। 

 यद्रद दोनों सदनों द्वारा अनमुोद्रदत वकया जाता है, तो 
आपातकाल 6 महीने तक िलता है और प्रते्यक छह महीने 
में संसद की मजंूरी से इसे अगनश्चितकाल तक  ढ़ाया जा 
सकता है। 

 आपातकाल की घोषणा या इसके गनरंतरता को अनुमोद्रदत 
करने िाला प्रते्यक प्रस्ताि ससंद के वकसी भी सदन द्वारा 
विशेष  हुमत स ेपाररत वकया जाना िाद्रहए। 
घोषर्ा का रद्द होना: 

 आपातकाल की घोषणा को राष्ट्रपतत वकसी भी समय एक 
 ाद की घोषणा से रद्द कर सकते हैं। ऐसी घोषणा के ललए 
संसद की मंजूरी की आिश्यकता नहीं होती। 

 आपातकाल को रद्द कर द्रदया जाना िाद्रहए यद्रद लोकसभा 
इसे जारी रिन े के खिलाि साधारण  हुमत स े प्रस्ताि 
पाररत करती है। 
 
राष्ट्रीय आपातकाल के प्रभाि: 
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आपातकाल की घोषणा राजनीततक व्यििा पर िंभीर और 
व्यापक प्रभाि डालती है। इन पररणामों को तीन िेभणयों में 
 ांिा जा सकता है: 
कें द्र-राज्य संबंधों पर प्रभाि:  
ज  आपातकाल की घोषणा प्रभािी होती है, तो कें ि-राज्य 
सं ंधों का सामान्य ढािंा  ुगनयादी रूप से  दल जाता है। 
इसे तीन प्रमिु िेभणयों में अध्ययन वकया जा सकता है 
1. कायणकारी: कें ि राज्य को 'वकसी भी' मामले पर कायदकारी 
गनदेश देने का अगधकार प्राप्त करता है। 
2. टिधायी: संसद राज्य सूिी में वकसी भी विषय पर कानून 
 नाने के ललए सिम हो जाती है, राष्ट्रपतत राज्य विषयों पर 
भी अध्यादेश जारी कर सकते हैं यद्रद संसद सत्र में नहीं हो। 
राज्य विषयों पर संसद द्वारा  नाए िए कानून छह महीन े
 ाद गनग्लिय हो जाते हैं, ज  आपातकाल की स्थितत समाप्त 
हो जाती है। 
3. टित्तीय: राष्ट्रपतत कें ि और राज्यों के  ीि राजस्व वितरण 
में संविधागनक  दलाि कर सकते हैं। 
लोकसभा और राज्य टिधानसभा के जीिन पर प्रभाि: 

 ज  राष्ट्रीय आपातकाल की घोषणा प्रभािी होती है, तो 
लोकसभा का कायदकाल सामान्य अिगध से एक साल तक 
 ढ़ाया जा सकता है। हालावंक, इस विस्तार को आपातकाल 
की समाश्चप्त के  ाद छह महीने से अगधक समय तक जारी 
नहीं रिा जा सकता। 

 इसी प्रकार, संसद राष्ट्रीय आपातकाल के दौरान राज्य 
विधान सभा के सामान्य कायदकाल को हर  ार एक साल 
तक  ढ़ा सकती है, लेवकन यह विस्तार आपातकाल की 
समाश्चप्त के छह महीने  ाद से अगधक समय तक नहीं हो 
सकता। 
 
मौललक अमधकारों पर प्रभाि: 
अनचेु्छद 358 और 359 राष्ट्रीय आपातकाल के दौरान 
मौललक अगधकारों पर प्रभाि को दशादते हैं। इन दोनों 
प्रािधानों को नीिे विस्तार से समझाया िया है: 
1. अनुचे्छद 19 के तहत मौललक अमधकारों का मनलंबन:  
अनुचे्छद 358 के अनसुार, ज  राष्ट्रीय आपातकाल की 
घोषणा की जाती है, तो अनचेु्छद 19 के तहत छह मौललक 
अगधकार स्विाललत रूप से गनलंब त हो जाते हैं। आपातकाल 
की समाश्चप्त के  ाद अनुचे्छद 19 स्विाललत रूप से पुन: 
सविय हो जाता है। 44िें संशोधन अगधगनयम में यह 
प्रािधान है वक अनुचे्छद 19 को केिल तभी गनलंब त वकया 
जा सकता है ज  राष्ट्रीय आपातकाल युद्ध या  ाहरी 
आिमण के कारण लिाया िया हो, और सशस्त्र वििोह के 
मामले में नहीं। 
2. अन्य मौललक अमधकारों का मनलंबन: 
अनुचे्छद 359 के तहत, राष्ट्रपतत को राष्ट्रीय आपातकाल के 
दौरान मौललक अगधकारों के प्रितदन के ललए वकसी भी 
अदालत में जाने के अगधकार को गनलंब त करने का 

अगधकार प्राप्त है। इस प्रकार, उपिारात्मक उपाय गनलंब त 
हो जाते हैं, न वक मौललक अगधकार। 

 गनलं न केिल उन मौललक अगधकारों से सं ंगधत होता है 
जो राष्ट्रपतत के आदेश में गनद्रदिष्ट वकए िए हैं। 

 गनलं न आपातकाल की अिगध तक या उससे कम समय 
के ललए हो सकता है। 

 आदेश को संसद के प्रते्यक सदन के सामने अनुमोदन के 
ललए रिा जाना िाद्रहए। 
44िें संशोधन अगधगनयम के तहत यह अगनिायद वकया िया 
है वक राष्ट्रपतत अनचेु्छद 20 और 21 द्वारा िारंिीकृत मौललक 
अगधकारों के प्रितदन के ललए अदालत में जाने के अगधकार 
को गनलंब त नहीं कर सकते। 
अब तक की घोषर्ाएं: 
अ  तक इस प्रकार के आपातकाल की तीन  ार घोषणा 
की िई है- 1962, 1971 और 1975 में। 

 पहली राष्ट्रीय आपातकाल की घोषणा अकू्ट र 1962 में 
िीन के आिमण के कारण की िई थी, जो जनिरी 1968 
तक प्रभािी रही। 

 दूसरी राष्ट्रीय आपातकाल की घोषणा द्रदसं र 1971 में 
पावकस्तान के आिमण के कारण की िई थी। 

 ज  आपातकाल प्रभािी था, त  तीसरी राष्ट्रीय आपातकाल 
की घोषणा जून 1975 में की िई थी। दूसरी और तीसरी 
दोनों घोषणाओ ंको मािद 1977 में िापस ले ललया िया। 
राष्ट्रपब्रत शासन: 

 अनचेु्छद 355 कें द्र पर यह कतदव्य डालता है वक िह 
सुगनश्चित करे वक प्रते्यक राज्य का शासन संविधान के 
प्रािधानों के अनसुार िलाया जाए। 

 यह कतदव्य िह है लजसके तहत कें ि राज्य के शासन को 
अनुचे्छद 356 के तहत लेता है, यद्रद राज्य में संिैधागनक 
मशीनरी का वििलता हो। 

 इसे लोकवप्रय रूप से ‘राष्ट्रपतत शासन’ कहा जाता है। 
राष्ट्रपब्रत शासन लािू करने के आधार: 
राष्ट्रपतत शासन अनचेु्छद 356 के तहत दो आधारों पर 
घोवषत वकया जा सकता है:  

 अनचेु्छद 356 राष्ट्रपतत को यह घोषणा करने का अगधकार 
देता है वक यद्रद िह संतुष्ट हैं वक ऐसी स्थितत उत्पन्न हो िई 
है लजसमें राज्य का शासन सवंिधान के प्रािधानों के अनुसार 
नहीं िलाया जा सकता, तो िह राष्ट्रपतत शासन की घोषणा 
कर सकते हैं। 

 अनुचे्छद 365 कहता है वक ज  भी कोई राज्य कें ि द्वारा 
द्रदए िए वकसी गनदेश का पालन करने या उसे लािू करन े
में वििल रहता है, तो राष्ट्रपतत के ललए यह घोवषत करना 
िैध होिा वक ऐसी स्थितत उत्पन्न हो िई है लजसमें राज्य का 
शासन सवंिधान के प्रािधानों के अनुसार नहीं िलाया जा 
सकता। 
संसदीय अनुमोदन और अिमध:  
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 राष्ट्रपतत शासन की घोषणा को जारी वकए जाने की तततथ से 
दो महीने के भीतर संसद के दोनों सदनों द्वारा अनमुोद्रदत 
वकया जाना िाद्रहए। 

 अनुमोदन एक साधारण  हुमत से होता है, यानी उस सदन 
के उपस्थित और मतदान करने िाले सदस्य का  हुमत। 
हालांवक, यद्रद राष्ट्रपतत शासन की घोषणा उस समय की 
जाती है ज  लोकसभा का विघिन हो िुका है या लोकसभा 
का विघिन दो महीन ेकी अिगध के दौरान ब ना अनमुोदन 
के हो जाता है, तो यह घोषणा लोकसभा के पुनिदठन के  ाद 
पहली  ैठक स े30 द्रदनों तक प्रभािी रहती है,  शते इस  ीि 
राज्यसभा द्वारा इसे अनुमोद्रदत वकया िया हो। 

 प्रारंभ में छह महीने के ललए िैध, राष्ट्रपतत शासन को संसद 
की मजंूरी के साथ हर छह महीने में तीन साल तक  ढ़ाया 
जा सकता है। 
राष्ट्रपब्रत शासन के पररर्ाम:  
ज  राज्य में राष्ट्रपब्रत शासन लािू होता है, तो राष्ट्रपतत 
को गनम्नललखित असाधारण शगियााँ प्राप्त होती हैं:  

 िह राज्य सरकार के कायों को और राज्यपाल या राज्य में 
वकसी अन्य कायदकारी प्रागधकरण को द्रदए िए अगधकारों 
को अपने पास ले सकते हैं।  

 िह यह घोवषत कर सकते हैं वक राज्य विधानमंडल के 
अगधकारों का प्रयोि संसद द्वारा वकया जाएिा।  

 िह राज्य में वकसी भी संिा या प्रागधकरण स ेसं ंगधत 
संिैधागनक प्रािधानों को गनलंब त करने सद्रहत अन्य सभी 
आिश्यक कदम उठा सकते हैं।  

 इस शासन के लािू होन ेपर कोई मंटत्रपररषद नहीं होिी। 
 न्यामयक समीक्षा का दायरा (Scope of Judicial 

Review) - 1975 के 38िें संशोधन अगधगनयम ने अनुचे्छद 
356 का आह्वान करने में राष्ट्रपतत की संतुखष्ट को अतंतम 
और गनणादयक  ना द्रदया लजसे वकसी भी आधार पर वकसी 
भी अदालत में िुनौती नहीं दी जाएिी। 

 लेवकन, इस प्रािधान को  ाद में 1978 के 44िें संशोधन 
अमधमनयम द्वारा हिा द्रदया िया, लजसका तात्पयद है वक 
राष्ट्रपतत की संतुखष्ट न्यागयक समीिा से परे नहीं है। 
जब राज्य सरकार को मनलंब्रबत या भंि कर डदया जाता 
ह ैतो क्या होता ह?ै 

 संसद राज्य के ललए कानून  नाने की शगि राष्ट्रपतत या 
इस सं ंध में उनके द्वारा गनद्रदिष्ट वकसी अन्य प्रागधकरण को 
सौंप सकती है, 

 संसद या प्रत्यायोजन के मामले में, राष्ट्रपतत या कोई अन्य 
गनद्रदिष्ट प्रागधकरण कें ि या उसके अगधकाररयों और 
प्रागधकरणों पर शगियााँ प्रदान करने और कतदव्य लिान ेिाले 
कानून  ना सकता है, 

 राष्ट्रपतत अगधकृत कर सकते हैं, ज  लोकसभा सत्र में नहीं 
होती है, त  तक राज्य की संलित गनगध से व्यय ज  तक 
वक संसद द्वारा इसकी मंजूरी लंब त न हो, और 

 राष्ट्रपतत, ज  संसद सत्र में नहीं होती है, राज्य के शासन 
के ललए अध्यादेश जारी कर सकते हैं। 

राष्ट्रपब्रत शासन का मनरसन: 
राष्ट्रपतत द्वारा  ाद की घोषणा द्वारा ऐसी घोषणा वकए जान े
के  ाद वकसी भी समय राष्ट्रपतत शासन को रद्द वकया जा 
सकता है। गनरसन की घोषणा के ललए संसद द्वारा अनुमोदन 
की आिश्यकता नहीं होती है। 
यह त  होता है ज  एक राजनीततक दल का नेता 
विधानसभा में उसके ललए  हुमत समथदन का संकेत देन े
िाले पत्र प्रस्तुत करता है और राज्य सरकार  नाने का 
अपना दािा पशे करता है। 
क्या आप जानते हैं? 

 संसद द्वारा  नाए िए या राष्ट्रपतत द्वारा जारी वकए िए 
कानून राष्ट्रपतत शासन की समाश्चप्त के  ाद भी िैध हैं। 

 राष्ट्रपतत शासन के दौरान उच्च न्यायालय की शगियााँ  नी 
रहती हैं। 

 राष्ट्रपतत शासन का नािररकों के मौललक अगधकारों पर कोई 
प्रभाि नहीं पड़ता है। 

 राष्ट्रपतत शासन पहली  ार 1951 में पंजा  में लिाया िया 
था। 

 कें ि-राज्य सं ंधों पर सरकाररया आयोि (1988) ने 
राष्ट्रपतत शासन लिाने के स ंंध में लसिाररशें प्रस्तुत कीं। 
 
टित्तीय आपातकाल: 

 घोषर्ा के आधार: अनुचे्छद 360 राष्ट्रपतत को वित्तीय 
आपातकाल की घोषणा करने का अगधकार देता है यद्रद िह 
संतुष्ट है वक एक ऐसी स्थितत उत्पन्न हो िई है लजसके कारण 
भारत या उसके िेत्र के वकसी भी द्रहस्स ेकी वित्तीय स्थिरता 
या साि ितरे में है। 

 संसदीय अनुमोदन और अिमध: वित्तीय आपातकाल की 
घोषणा करने िाली घोषणा को इसके जारी होन ेकी तारीि 
से दो महीने के भीतर संसद के दोनों सदनों द्वारा अनुमोद्रदत 
वकया जाना िाद्रहए। 

 हालांवक, यद्रद वित्तीय आपातकाल की घोषणा ऐसे समय में 
जारी की जाती है ज  लोकसभा भंि हो िई हो या घोषणा 
को मंजूरी द्रदए ब ना दो महीने की अिगध के दौरान 
लोकसभा का विघिन होता है, तो घोषणा लोकसभा के 
पुनिदठन के  ाद पहली  ैठक से 30 द्रदनों तक  नी रहती 
है,  शते राज्यसभा ने इस  ीि इसे मंजूरी दे दी हो। 

 एक  ार संसद के दोनों सदनों द्वारा अनुमोद्रदत वकए जान े
के  ाद, वित्तीय आपातकाल अमनश्चितकाल तक जारी 
रहता है ज  तक इस े गनरस्त नहीं वकया जाता। 
वित्तीय आपातकाल को राष्ट्रपतत द्वारा वकसी उपरांत घोषणा 
से कभी भी गनरस्त वकया जा सकता है। 
टित्तीय आपातकाल के प्रभाि:  

 राज्यों के वित्तीय मामलों पर संघ की कायदकारी सत्ता का 
विस्तार। 

 राज्य में सेिा करने िाले सभी या वकसी भी ििद के व्यगियों 
के िेतन और भत्तों में कमी। 
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अध्याय – 2 
 

लोकतंत्र में लसटिल सेिाओ ंकी भूममका 
 
भारतीय राज्य में तीन प्रमुि शािाएाँ  होती हैं – 
कायणपाललका (Executive), टिधामयका (Legislature), 
और न्यायपाललका (Judiciary)। कायदपाललका विधागयका 
के प्रतत उत्तरदायी होती है, ज वक विधागयका जनता के प्रतत 
उत्तरदायी होती है।  
यहााँ कायदपाललका स े तात्पयद है राजनीततक कायदपाललका 
(Political Executive) – अथादत मंत्रीिण। राजनीततक  
कायदपाललका िायी नहीं होती। भारतीय संदभद में, िूाँवक 
लोकसभा और राज्य विधानसभाओ ंका कायदकाल केिल 5 
िषों का होता है, इसललए हर पााँि िषों में राजनीततक 
कायदपाललका में  दलाि की संभािना रहती है। 
लेवकन भारत में एक िायी कायदपाललका भी है लजस े
लसटिल सेिक (Civil Servants) कहा जाता है। लसविल 
सेिक मंत्रीिणों (राजनीततक कायदपाललका) के प्रतत 
उत्तरदायी होते हैं। 
लोकतंत्र में लसविल सेिाएाँ  प्रशासन, नीततयों के गनमादण और 
वियाय कयन, तथा देश को प्रितत और विकास की द्रदशा में 
आिे ले जाने में अत्यंत महत्वपूणद भूगमका गनभाती हैं। 
लोकतंत्र एक समानतािादी लसद्धांत है लजसमें जनता उन 
व्यगियों को िुनती है जो उन पर शासन करते हैं। आधगुनक 
लोकतंत्र के तीन स्तंभ हैं: 

1. टिधामयका (Legislature) 
2. कायणपाललका (Executive) 
3. न्यायपाललका (Judiciary) 

लसविल सेिाएाँ  कायदपाललका का द्रहस्सा होती हैं। 
 मंत्रीिण (जो कायदपाललका का द्रहस्सा हैं) अिायी होते हैं 

और जनता द्वारा अपन ेमत के आधार पर िुने या  दले 
जाते हैं। 

 लेवकन लसविल सेिक कायदपाललका का िायी द्रहस्सा होते 
हैं। 

 लसविल सेिक राजनीततक कायदपाललका अथादत मंत्रीिणों के 
प्रतत उत्तरदायी होते हैं। 

 लसविल सेिाओ ंके अगधकारी विभभन्न सरकारी विभािों के 
िायी कमदिारी होते हैं। 

 िे मूल रूप से कुशल प्रशासक होते हैं। 
 इन्हें कभी-कभी नौकरशाही (Bureaucracy) या लोक 

सेिा (Public Service) भी कहा जाता है। 
 
लसटिल सेिाओ ंका ऐब्रतहालसक टिकास 
भारत में, संिद्रठत सािदजगनक प्रशासन प्रणाली की 
अिधारणा प्रािीन काल से ही विद्यमान है। 

 मौयण शासन में लसविल सेिकों को अध्यिों और अन्य नामों 
से जाना जाता था। 

 चार्क्य के अथणशास्त्र से पता िलता है वक लसविल सेिकों 
की भती योग्यता और उतृ्कष्टता के आधार पर होती थी 
और उनके ियन की प्रविया कठोर जांि-पड़ताल स े
िुजरती थी। 

 मुिल काल में, राज्य के अगधकारी भूगम राजस्व प्रणाली का 
प्र ंधन करते थे। 

 आधुगनक समय में, ईस्ट इंडिया कंपनी न े अपनी 
व्यािसागयक िततविगधयों के संिालन के ललए एक लसविल 
सेिा प्रणाली विकलसत की। 
 
ब्रिटिश शासन में लसटिल सेिाओ ंका टिकास 

 भारत में बिविश सरकार ने लसविल सेिाओ ंकी िापना 
मुख्य रूप से भारत पर अपन ेगनयंत्रण को मज ूत करन ेके 
उदे्दश्य से की थी। 

 1800 में, लॉिण िेलेज़ली, जो 1798 से 1805 तक भारत के 
ििनदर-जनरल थ,े ने फोिण टिललयम कॉलेज की िापना 
की। कंपनी के हर कमदिारी को तीन साल के पाठ्यिम के 
ललए यहााँ भेजा जाता था। इसमें अंतरराष्ट्रीय कानून, 
नैततकता, भारतीय इततहास और पूिी भाषाएाँ  आद्रद पढ़ाई 
जाती थीं। 

 ईस्ट इंडिया कंपनी कॉलेज लंदन के पास हिदिोडदशायर में 
िावपत वकया िया था, जहााँ लसविल सेिा के सदस्यों को 
प्रलशिण द्रदया जाता था। 

 स्वतंत्रता के  ाद, भारत में लसविल सेिा का पुनिदठन वकया 
िया। 

 बिविश शासन के दौरान, लसविल सेिा अगधकाररयों की मुख्य 
लजम्मदेाररयााँ कानून और व्यििा  नाए रिना और राजस्व 
एकत्र करना थीं। 

 स्वतंत्रता के  ाद, ज  सरकार ने एक कल्याणकारी राज्य 
की भूगमका गनभानी शुरू की, तो लसविल सेिाओ ंने राष्ट्रीय 
और राज्य कल्याण नीततयों और योजना द्ध विकास को 
लािू करने में महत्वपूणद भगूमका गनभाई 
 
लसटिल सेिाओ ंका महत्व 

 सुदृढ़ एकता: लसविल सेिा परेू भारत में मौजूद है और यह 
देश की एकता को मज ूती प्रदान करती है। 

 नीब्रत मनमाणर् और टिमनयमन में भूममका: यह प्रभािी नीतत 
गनमादण और गनयमन में महत्वपूणद भगूमका गनभाती है। 

 िैर-पक्षपातपूर्ण सलाह: लसविल सेिा देश के राजनीततक 
नेतृत्व को िैर-पिपातपूणद सलाह देती है, यहााँ तक वक 
राजनीततक अस्थिरता के दौरान भी। 

 संस्थाित समन्वय: यह विभभन्न शासकीय संिानों और 
विभािों के  ीि प्रभािी समय कय प्रदान करती है। 

 प्रशासमनक नेततृ्व: लसविल सेिा विभभन्न प्रशासगनक स्तरों 
पर सेिा वितरण और नेतृत्व प्रदान करती है। 
 
लसटिल सेिाओ ंके कायण 
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3. सरकार का आधार: ब ना प्रशासगनक तंत्र के कोई भी 
सरकार कायद नहीं कर सकती। 

4. कानून और नीब्रतयों को लािू करना: लसविल सेिाएाँ  
सरकार द्वारा  नाए िए कानूनों और नीततयों को लािू करन े
की लजम्मेदारी गनभाती हैं। 

5. नीब्रत मनमाणर्: लसविल सेिाएाँ  नीततयों के गनमादण में भी 
प्रमुि भूगमका गनभाती हैं। लसविल सेिा अगधकारी इस सं ंध 
में मंबत्रयों को सलाह देते हैं और उन्हें तथ्यों और वििारों स े
अिित कराते हैं। 

6. स्थस्थरता प्रदान करना: राजनीततक अस्थिरता के समय में, 
लसविल सेिा स्थिरता और िागयत्व प्रदान करती है। जहााँ 
सरकारें और मंत्री  दल सकते हैं, िहीं लसविल सेिाएाँ  एक 
िायी व्यििा के रूप में प्रशासन को स्थिरता और 
गनरंतरता प्रदान करती हैं। 
 
सामालजक पररितणन और आब्रथिक टिकास के साधन: 

 नीततयों के सिल कायादय कयन से आम लोिों के जीिन में 
सकारात्मक  दलाि आते हैं। 

 ज  तक िादा वकए िए सामान और सेिाएाँ  लक्षित 
लाभातथियों तक नहीं पहुाँितीं, त  तक कोई सरकार वकसी 
योजना को सिल नहीं कह सकती। 

 योजनाओ ंऔर नीततयों को िास्तविक रूप देने का कायद 
लसविल सेिा अगधकाररयों पर गनभदर करता है। 
कल्ार्कारी सेिाएँ: 
लसविल सेिाएाँ  समाज के कमजोर और िंलित ििों के 
कल्याण के ललए विभभन्न योजनाएाँ  प्रदान करती हैं, जैस े
सामालजक सुरिा, िृद्धाििा पेंशन, िरी ी उन्मूलन आद्रद। 
टिकासात्मक कायण: 
लसविल सेिाएाँ  कई विकासात्मक कायद करती हैं, जैसे कृवष 
में आधगुनक तकनीकों को  ढ़ािा देना, उद्योि, व्यापार और 
 ैंवकिं ि को प्रोत्साद्रहत करना, और सभी के ललए द्रडलजिल 
तकनीक तक समान पहंुि सुगनश्चित करना |  
प्रशासमनक मनर्णय: 
लसविल सेिाएाँ  अधद-न्यागयक सेिाएाँ  भी प्रदान करती हैं, जैस े
राज्य और नािररकों के  ीि वििादों का समाधान, वट्रबू्यनल 
आद्रद के रूप में। 
 
लसटिल सेिाओ ंसे संबंमधत संिैधामनक प्रािधान: 

 अनचेु्छद 53 और 154: संघ और राज्यों की कायदकारी 
शगियााँ राष्ट्रपतत या राज्यपाल में गनद्रहत होती हैं, जो सीध े
या उनके अधीनि अगधकाररयों के माध्यम से कायद करती 
हैं। ये अगधकारी िायी लसविल सेिा का द्रहस्सा होते हैं और 
संविधान के भाि XIV (संघ और राज्यों के अधीन सेिाएाँ , 
अनुचे्छद 308-323) द्वारा शालसत होते हैं। 

 भारत सरकार (कारोबार का संचालन) मनयम: इन 
गनयमों के माध्यम से अगधकाररयों को यह गनदेश द्रदया जाता 
है वक िे राष्ट्रपतत या राज्यपाल को उनकी कायदकारी शगियों 
का उपयोि करने में कैसे सहायता करें। 

 अनचेु्छद 311: संघ या राज्य के तहत नािररक िमताओ ंमें 
कायदरत व्यगियों की  िादस्तिी, हिाने या पदािनतत। 

 अनचेु्छद 312: अखिल भारतीय सेिाएाँ । 
 भारत सरकार (कारोबार का आिंिन) मनयम: इन 

गनयमों के अनुसार, मंबत्रयों के  ीि कायद का विभाजन वकया 
जाता है। 

 अनचेु्छद 308: राज्य की पररभाषा। 
 अनचेु्छद 310: संघ या राज्य के तहत कायदरत व्यगियों के 

पद का कायदकाल। 
 अनचेु्छद 313: संिमणकालीन प्रािधान। 

 
लसटिल सेिकों की जिाबदेही: 

 लसविल सेिक उन विभािों के मंबत्रयों के प्रतत उत्तरदायी होते 
हैं लजनमें िे कायदरत होते हैं। 

 मंत्री संसद या राज्य विधानसभाओ ंके माध्यम से जनता के 
प्रतत उत्तरदायी होते हैं, और लसविल सेिक मंबत्रयों के प्रतत। 

 लसविल सेिकों को आदशद रूप उस समय की गनिादलित 
सरकार की सेिा करनी िाद्रहए, क्योंवक सरकारी नीततयााँ 
लसविल सेिाओ ंके कायों का द्रहस्सा होती हैं। 

 लेवकन एक गनष्पि लसविल सेिक संविधान के प्रतत भी 
उत्तरदायी होता है, लजस पर उसने गनष्ठा की शपथ ली होती 
है। 
प्रमुि ब्रब िंदु: 

1. लोकतंत्र में मंत्री संसद के माध्यम से जनता के प्रतत 
उत्तरदायी होते हैं, इसललए लसविल सेिकों को मंत्री के प्रतत 
जिा देह होना पड़ता है। 

2. एक गनष्पि लसविल सेिा न केिल द्रदन की सरकार के प्रतत, 
 ल्कल्क उस सवंिधान के प्रतत भी उत्तरदायी होती है, लजसके 
प्रतत उन्होंने गनष्ठा की शपथ ली है। 

3. गनिादलित सरकार की नीततयों को लािू करना लसविल 
सेिकों का मुख्य कायद है। 

4. लसविल सेिकों (जैस:े सलिि) को राजनीततक कायदकाररणी 
(मंबत्रयों) को सलाह देने का संिैधागनक अगधकार प्राप्त है। 
 
आज लसटिल सेिाओ ंको प्रभाटित करने िाली समस्याएं: 

 व्यािसागयकता की कमी और िरा  िमता गनमादण। 
 एक अप्रभािी प्रोत्साहन प्रणाली जो मेधािी और ईमानदार 

लसविल सेिकों को पुरसृ्कत नहीं करती है। 
 कठोर और पुराने गनयम और प्रवियाएं जो लसविल सेिकों 

को व्यगिित गनणदय लेने और कुशलतापूिदक प्रदशदन करने 
की अनमुतत नहीं देती हैं। 

 जिा देही और पारदलशिता प्रविया की कमी, क्षिसल-ब्लोअर 
के ललए पयादप्त सुरिा के ब ना। 

 राजनीततक हस्तिेप के कारण मनमानी िानान्तरण, और 
कायदकाल में असुरिा। 

 नैततकता और मूल्यों में िरण, लजसके कारण व्यापक 
भ्रष्टािार और भाई-भतीजािाद हुआ है। 
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Our Selected Students 
Approx. 563+ students selected in different 

exams. Some of them are given below -        
Photo Name   Exam Roll no.   City 

 

Mohan Sharma 

S/O Kallu Ram 

Railway Group -

d 

11419512037002

2 

PratapNag

ar Jaipur 

 

Mahaveer singh Reet Level- 1 1233893 Sardarpura 

Jodhpur 

 

Sonu Kumar 

Prajapati   S/O 

Hammer shing 

prajapati 

 

SSC CHSL tier-
1 

 

2006018079 Teh.- 

Biramganj, 

Dis.- 

Raisen, MP 

N.A Mahender Singh EO RO  (81 

Marks) 

N.A. teh nohar , 

dist 

Hanumang

arh 

 

Lal singh EO RO  (88 

Marks) 

13373780 Hanumang

arh 

N.A Mangilal Siyag SSC MTS N.A. ramsar, 

bikaner 

https://wa.link/6bx90g
https://shorturl.at/5gSVX


            

whatsapp https://wa.link/6bx90g  4  web.-  https://shorturl.at/5gSVX  

 

MONU S/O 

KAMTA PRASAD 

 SSC MTS 3009078841 kaushambi 

(UP) 

 

Mukesh ji RAS  Pre 1562775 newai tonk 

 

Govind Singh 

S/O Sajjan Singh 

RAS  1698443 UDAIPUR 

 

Govinda Jangir RAS 1231450 Hanumang

arh 

N.A Rohit sharma 

s/o shree Radhe 

Shyam sharma 

RAS N.A. Churu 

 

DEEPAK SINGH RAS  N.A. Sirsi Road , 

Panchyawa

la 

N.A LUCKY SALIWAL 

s/o GOPALLAL 

SALIWAL 

RAS N.A. AKLERA , 

JHALAWAR 

N.A Ramchandra 

Pediwal 

RAS N.A. diegana , 

Nagaur 
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Monika jangir RAS  N.A. jhunjhunu 

 

Mahaveer RAS  1616428 village-

gudaram 

singh, 

teshil-sojat 

N.A OM PARKSH RAS N.A. Teshil-

mundwa 

Dis- Nagaur 

N.A Sikha Yadav High court LDC N.A. Dis- Bundi 

 

Bhanu Pratap 

Patel s/o bansi 

lal patel 

Rac batalian 

 

729141135 Dis.- 

Bhilwara 

N.A mukesh kumar 

bairwa s/o ram 

avtar 

3rd grade reet 

level 1 

1266657 

 

JHUNJHUN

U 

N.A Rinku EO/RO (105 

Marks) 

N.A. District: 

Baran 

N.A. Rupnarayan 

Gurjar 

EO/RO (103 

Marks) 

N.A. sojat road 

pali 

 

Govind SSB  4612039613 jhalawad 
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Jagdish Jogi EO/RO (84 

Marks) 

N.A. tehsil 

bhinmal, 

jhalore. 

 

Vidhya dadhich RAS Pre. 1158256 kota 

 

Sanjay Haryana PCS 96379  

 

Jind 

(Haryana) 

 And many others……  
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