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भारतीय राज व्यवस्था  
अध्याय – 1 

संववधान ननर्ााण 
राजव्यवस्था का पररचय  

राज्य, राज्य के तत्व तथा राजनीततक 
व्यवस्था की आवश्यकता :- 

 राज्य शब्द का प्रयोग यू तो विभिन्न प्राांतों जैस ेउत्तर 
प्रदेश, तमिलनाडु आदद को सूचित करने के चलए 
िी होता है वकिं त ुइसका िास्तविक अर्थ ककसी प्ांत 
से ना होकर ककसी सर्ाज की राजनीततक 
संरचना स ेहोता ह ै|  

 िस्तुतः यह एक अिूतथ अिधारणा है अर्ाथत् इस े
बौमिक स्तर पर सिझा तो जा सकता है वकिं तु देखा 
नहीं जा सकता |  

 उदाहरण के चलए िारत की सरकार सांसद 
न्यायपाचलका राज्यों की सरकारें नौकरशाही से जुडे 
सिी अमधकारी इत्यादद की सिग्र सांरिना ही राज्य 
कहलाती है |  

राज्य के तत्व :- 

(1). िू-िाग   (2). जनसांख्या   (3). सरकार  
(4). सांप्रिुता 

(1). भ-ूभाग :- अर्ाथत ् एक ऐसा ननश्चित 
भौगोलिक प्देश होना िादहए,चजस पर उस राज्य 
की सरकार अपनी राजनीतत वियाएँ करती हों | 
उदाहरण के चलए िारत का सांपूणथ के्षत्रफल िारत 
राज्य का िौगोचलक आधार या िू-िाग है | 

(2). जनसंख्या :- राज्य होने की शतथ है वक उसके 
िू-िाग पर ननवास करने वािा एक ऐसा 
जनसर्ूह होना चारहए,जो राजनीततक व्यिस्था के 
अनुसार सांिाचलत होता हों | यदद जनसांख्या ही 
नहीं होगी तो राज्य का अस्तस्तत्व मनरर्थक हो 
जाएगा| 

(3). सरकार :- सरकार एक या एक से अमधक 
व्यमियों का िह सिूह है जो व्यावहाररक स्तर पर 
राजनीततक शक्ति का प्योग करता है | 'राज्य' 
और 'सरकार' िें यही अांतर है वक राज्य एक अर्ूता 

संरचना है जबवक सरकार उसकी र्ूता व 
व्यावहाररक अनभव्यक्ति | 

(4). संप्भतुा या प्भुसत्ता :- यह राज्य का अत्यांत 
िहत्त्वपूणथ तत्व है | इसका अर्थ है वक राज्य के पास 
अर्ाथत ्उसकी सरकार के पास अपन ेिू-िाग और 
जनसांख्या की सीर्ाओ ंके भीतर कोई भी ननणाय 
करने की पूरी शक्ति होनी चारहए तथा उस ेवकसी 
िी बाहरी और िीतरी दबाि िें मनणथय करने के 
चलए बाध्य नहीं होना िादहए | 

राज्य के यह िारों तत्व अमनिायथ है, िैकस्तिक नहीं| 
यदद इनिें स ेएक िी अनुपस्तस्थत हो तो राज्य की 
अिधारणा मनरर्थक हो जाती है | 

शासन के अंग 

(1). ववधानयका (अर्ाथत् कानून बनाने िाली 
सांस्था) 

(2). कायापालिका (अर्ाथत् कानूनों के अनुसार 
शासन िलाने िाली सांस्था) 

(3). न्यायपालिका (अर्ाथत् कानूनों के अनुसार 
वििादों का सिाधान करने िाली सांस्था) 

शासन के तीनों अंगों र्ें संबंध :- 
 वकसी देश की राजव्यिस्था को सिझन े के चलए 

यह जानना िी जरूरी होता है वक िहाँ शासन के 
तीनों अांगों िें कैसा सांबांध है? िोटे तौर पर यह 
सांबांध मनम्न प्रकार का हो सकता है - 

 कहीं-कहीं यह तीनों अांग परस्पर जुडे होते हैं 
उदाहरण के चलए राज्य तांत्र िें विधामयका 
कायथपाचलका तर्ा न्यायपाचलका तीनों का सिोच्च 
अमधकारी राजा होता है | अमधनायक तांत्र/तानाशाही 
तर्ा धिथ तांत्र िें िी ऐसी ही व्यिस्था देखी जाती है 
यह लक्षण वकसी राजव्यिस्था के पारांपररक तर्ा 
गैर-लोकताांत्रत्रक होन ेकी ओर इशारा करता है | 

 कुछ देशों िें ववधानयका और कायापालिका र्ें 
नजदीक का संबंध होता है, जबवक न्यायपालिका 
इनसे अिग होती है | यह व्यिस्था संसदीय 
प्णािी वािे देशों िें ददखाई पडती है | इनिें 
कायथपाचलका,विधामयका का ही अांग होती है जबवक 
कायथपाचलका इन दोनों से पृर्क और स्वतांत्र होती 
है | भारत और तिटेन को िोटे तौर पर इसके 
कारण के रूप िें देखा जा सकता है | 

1
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 अर्ेररका जैस ेदेशों िें यह सांबांध कुछ अलग है | 
िहाां यह तीनों अंग एक दूसरे स ेपृथक होते हैं | 
इसे "शक्तियों के पृथक्करण का लसद्ांत" कहते हैं 
| कायथपाचलका के प्रिुख अर्ाथत् राष्ट्रपतत का िुनाि 
जनसाधारण द्वारा मनिाथचित मनिाथिक-गण के 
िाध्यि स ेहोता है | विधामयका के दोनों सदनों का 
िुनाि जनता अलग अलग तरीके से करती है | 
न्यायपाचलका के पदामधकाररयों का ियन राष्ट्रपतत 
करता है परन्त ुइसके चलए उसे सीनेट के सिर्थन 
की जरूरत पडती है | इस प्रकार शासन के तीनों 
अांग एक-दूसरे की शमियों का  मनिाथहन करते हैं 
और इसके चलए सांविधान िें कई विशेष प्रािधान 
िी वकए गए हैं | इस चसिाांत को "ननयंत्रण व 
संतुिन का लसद्ांत" कहत ेहैं | 

 जहाां तक िारतीय राजनीततक व्यिस्था का प्रश्न है 
इसिें शासन के तीनों अांगों का सांबांध ना तो पूरी 
तरह अिेररका जैसा है और ना ही इांग्लैंड जैसा है 
| िारत िें त्रिटेन की तरह कायथपाचलका विधामयका 
से ही बनती है क्योंवक िारत िें सांसदीय प्रणाली 
को अपनाया गया है | इसके बािजूद िारतीय सांसद 
त्रिवटश सांसद की तरह इतनी ताकतिर नहीं है वक 
उसके ऊपर सीिाएां  आरोवपत ना की जा सकें  | 
भारतीय न्यायपालिका को अिेररकी न्यायपाचलका 
की तरह यह शमि प्राप्त है वक िह सांसद द्वारा पाररत 
कानून का न्यानयक अविोकन कर सके और यदद 
िह कानून सांविधान के िूल ढाांिे के विरुि है तो 
उसे सिाप्त कर सकें  |  

शासन प्णालियों के ववनभन्न प्कार 

प्कार -1 
राजनीततक व्यिस्था दुमनया के हर सिाज िें हिेशा 
रही है, वकिं त ु सरकार या शासन प्रणाचलयों की 
सांरिना हिेशा एक सिान नहीं रही है | शासन 
प्रणाचलयों के विभिन्न रूप देखे जा सकते हैं 1  
प्कार -2 

शासन प्रणाली का िगीकरण कुछ अन्य दृष्टि- 
कोणों से िी वकया जा सकता है | दो प्रिुख आधार 
मनम्नचलष्टखत हैं :- 

(1). कें द्र और प्ांतों के संबंधों के आधार पर :- 
(a). पररसंघात्मक प्णािी 
(b). संघात्मक प्णािी 

(c). एकात्मक प्णािी 
 
(2). ववधानयका तथा कायापालिका के संबंधों के 
आधार पर :- 
(a). संसदीय प्णािी 
(b). अध्यक्षीय प्णािी 
 
भारत की प्णािी :- 
िारतीय सांविधान मनिाथता इस प्रश्न को लेकर 
अत्यांत सजग रे् वक िारत के चलए अध्यक्षीय 
प्रणाली बेहतर होगी या सांसदीय प्रणाली? काफी 
सोि वििार के बाद उन्होंने संसदीय प्णािी को 
चुना चजसके दो प्रिुख कारण रे् - प्रर्ि,िारतीय 
जनता को त्रिवटश शासन के तहत सांसदीय प्रणाली 
का पयाथप्त अनुिि हो िुका र्ा तर्ा दद्वतीय, भारत 
र्ें ववद्यर्ान क्षेत्रीय,सार्ालजक तथा धानर् िक 
वैववध्य को देखते हुए सांसदीय प्रणाली ज्यादा बेहतर 
प्रतीत हो रही र्ी|  
1990 के दशक िें जो राजनीततक अस्तस्थरता की 
सिस्या कें द्रीय स्तर पर उत्पन्न हुई उस सिय कुछ 
लोगों ने यह कहा वक अध्यक्षीय प्रणाली को स्वीकार 
कर चलया जाना िादहए,वकिं तु अस्तस्थरता की सिस्या 
का धीरे-धीरे सिाधान हो गया और आज यह 
िानने िें कोई सिस्या नहीं है  

कक भारतीय सर्ाज की ववलशष्ट जरूरतों की पूतत ि 
के लिए संसदीय प्णािी का ही चयन ककया 
जाना उपयुि था | 

 परीक्षोपयोगी र्हत्त्वपूणा तथ्य 
 िू-िाग, जनसांख्या, सरकार तर्ा सांप्रिुता राज्य के 

अमनिायथ तत्व हैं | 
 विधामयका कायथपाचलका तर्ा न्यायपाचलका प्रायः 

सिी देशों िें शासन के प्रिुख अांग है | 
 शासक सिूह िें शामिल व्यमियों के सांख्या के 

आधार पर राजतांत्र/तानाशाही, अितांत्र/गुट तांत्र 
तर्ा लोकतांत्र प्रिुख शासन प्रणाली है | 

 विधामयका तर्ा कायथपाचलका के सांबांधों के आधार 
पर सांसदीय तर्ा अध्यक्षीय प्रणाली शासन के 
प्रिुख प्रकार हैं | 

 पररसांघात्मक शासन प्रणाली को 'अववनाशी राज्यों 
का ववनाशी संगठन' कहा जाता है| 
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 सांघात्मक शासन प्रणाली को 'अववनाशी राज्यों का 
अववनाशी संगठन' कहा जाता है | सांघात्मक स े
तात्पयथ है राज्यों का केन्द्र से अमधक शमिशाली 
होना1  

 एकात्मक प्णािी को 'ववनाशी राज्यों का 
अववनाशी संगठन' कहा जाता है | 

 सांसदीय प्रणाली िें विधामयका सािान्यतः ननम्न 
सदन तर्ा उच्च सदन िें वििाचजत रहती है | 

 सांसदीय प्रणाली िें राष्ट्रपतत या राज्याध्यक्ष / राष्ट्र 
अध्यक्ष की िूमिका सािान्यतः प्रतीकात्मक होती है, 
िास्तविक रुप से शासन पर उनका कोई विशेष 
प्रिाि नहीं होता | 

भारतीय संवैधाननक योजना की अन्य प्र्ुख  
िोकतांवत्रक देशों के साथ तुिना :- 
तिवटश संवैधाननक योजना :- 

 त्रिवटश शासन प्रणाली "संवैधाननक राजतंत्र" पर 
आधाररत है | 1688 ई. से पहले त्रिटेन िें राजतांत्र 
िलता र्ा, वकिं तु 1688 ई. िें हुई गौरिियी िाांतत 
ने राजतांत्र को हटाकर सांिैधामनक राजतांत्र की 
स्थापना कर दी | इसका अर्थ है वक आजकल त्रिटेन 
िें राजा के पास नाि िात्र की शमि है,जबवक 
िास्तविक शमियाँ सांविधान के अांतगथत काि करने 
िाली सांस्थाओां जैसे सांसद के पास आ गई हैं | 

 त्रिटेन का िोकतंत्र संसदीय प्णािी पर आधाररत 
है, चजसका अर्थ है वक कायापालिका का गठन 
ववधानयका  अथाात् तिवटश संसद के सदस्यों र्ें 
से ही होता है | िूँवक सांसदीय व्यिस्था का जन्म 
त्रिवटश सांसद से ही हुआ र्ा इसचलए संसदीय 
प्णािी को वेस्टनर् िंस्टर प्णािी िी कहा जाता है 
| ध्यातव्य है वक 'िेस्टमििंस्टर' लांदन का िह स्थान 
है,जहाां त्रिवटश सांसद ििन स्तस्थत है | 

 त्रिटेन का सांविधान अचलष्टखत सांविधान है, इसका 
अर्थ यह है वक यहाँ औपिाररक रूप स ेगदित वकसी 
सांविधान सिा ने कोई ऐसा अकेला दस्तािेज तैयार 
नहीं वकया है,चजस े त्रिवटश सांविधान की सांज्ञा दी 
जा सके | 

 त्रिटेन की सांसद अत्यमधक शमिशाली है चजसका 
िूल कारण सांविधान का अचलष्टखत होना है | 
क्योंवक सांविधान सांसद की शमियों पर कोई 
मनयांत्रण लागू नहीं करता, इसचलए तिटेन की संसद 
ववनध ननर्ााण की साधारण प्किया स ेही संववधान 
को बदि सकती हैं | यही कारण है वक त्रिवटश 

सांविधान को सुनम्य या लिीला सांविधान िी कहा 
जाता  हैं | 

 त्रिटेन की शासन प्रणाली एकात्मक है, सांघात्मक 
नहीं | एकात्मक शासन का अर्थ है वक स्थानीय 
शासन की इकाइयों को कानून बनाने का स्वतांत्र 
अमधकार नहीं है उन्हें त्रिवटश सांसद द्वारा मनमिित 
कानूनों के अनुसार ही कायथ करना होता है | 

 त्रिवटश सांसद के दो सदन है :- कॉर्न्स सभा तथा 
िॉर्डसा सभा | कॉिन्स सिा को मनिला सदन िी 
कहा जाता है और लॉर्डसथ सिा को उच्च सदन 
कहते हैं | 

 त्रिवटश कायथपाचलका एक िांत्रीपररषद् के अधीन 
काि करती है चजसका अध्यक्ष प्रधानिांत्री होता है| 

 ध्यातव्य है वक सािान्यतः लॉर्डसथ सिा के सदस्य 
राजनीतत िें िाग नहीं ले सकत े| ऐसे बहुत कि 
उदाहरण हुए हैं िहाां लॉर्डसथ सिा के सदस्यों ने 
राजनीततक पद सांिाले हैं | 

 इांग्लैंड की न्यायपाचलका सािान्यतः कायथपाचलका 
और विधामयका के हस्तके्षप स ेिुि है | हालाांवक 
सांसदीय प्रणाली के अांतगथत िहाां शमियों के 
पृर्क्करण की िैसी गुांजाइश नहीं है, जैसी सांयुि 
राज्य अिेररका िें | इस दृष्टि से िी त्रिवटश सांसद 
न्यायपाचलका से बहुत अमधक शमिशाली है | 

 2010 र्ें इंग्लैंड र्ें सवोच्च न्यायािय का गठन 
ककया गया है, चजसिें 1अध्यक्ष, 1उपाध्यक्ष तथा 
10 अन्य न्यायाधीशों की ननयुक्ति का प्रािधान है 
| िस्तुतः यह 12 न्यायाधीश 'हाउस ऑफ लॉर्डसथ' के  
विमध लॉर्डसथ' ही है | इसचलए इस पररितथन से कोई 
सांरिनागत पररितथन नहीं हुआ है, अांतर चसफथ  इतना 
आया है वक अब इांग्लैंड के पास औपिाररक रूप स े
एक सिोच्च न्यायालय हो गया है | 

 इांग्लैंड की न्यायपाचलका के सांबांध िें यह िी ध्यान 
रखना आिश्यक है वक यह 'विमध द्वारा स्थापपत 
प्किया' के लसद्ांत के अनुसार काया करती है, 
ना वक 'यर्ोचित विमध प्रविया' के अनुसार | 

अर्ेररका की संवैधाननक योजना :- 

अिेररकी राजनीततक सांरिना को मनम्न त्रब िंदुओां स े
सिझा जा सकता है :- 

 संयुि राज्य अर्ेररका का संववधान संघात्मक 
है| ध्यातव्य है वक स्वाधीनता प्राप्तप्त के बाद 13 
स्वतांत्र राज्यों के सिझौते के रूप िें इस सांविधान 
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सी. एि. िािा            - िाभणज्य 

रफी अहिद 
वकटिई        

- सांिार 

डॉ. श्यािा प्रसाद 
िुखजी      

- उद्योग एिां आपूतति 

िी. एन. गाडमगल           - कायथ, खान एिां 
ऊजाथ 

 
संववधान सभा  

 िारत िें संववधान सभा  के गिन का वििार िषथ 
1934 र्ें पहिी बार एर्० एन. रॉय ने रखा । 

 1935 िें िारतीय राष्ट्रीय काांग्रेस ने पहली बार 
िारत के सांविधान मनिाथण के चलए आमधकाररक 
रूप से सांविधान सिा के गिन की िाांग की । 

 1938 िें जिाहरलाल नेहरू ने घोषणा की स्वतांत्र 
िारत के संववधान का ननर्ााण वयक म र्तानधकार 
के आधार पर चुनी गई संववधान सभा िारा 
ककया जायेगा । नेहरू की इस िाांग को त्रिवटश 
सरकार ने सैिाांततक  रूप से स्वीकार कर चलया। 
इसे 1940 के अगस्त प्स्ताव के रूप िें जाना जाता 
है। 

 किप्स नर्शन 1942 र्ें भारत आया । 
 
किप्स नर्शन 

 लॉडथ सर पैतथक िारेंस (अध्यक्ष) 
 ए. िी. अलेक्जेंडर 
 सर से्टफोडथ  विप्स 
 कैत्रबनेट मिशन द्वारा  प्रसु्तत वकए गए सुझािों के 

अनुसार नवंबर 1946 र्ें सवंवधान सभा का गठन 
हुआ | मिशन की योजना के अनुसार सांविधान 
सिा का स्वरूप मनम्नचलष्टखत प्रकार का होना र्ा – 

 सविधान सिा के कुल सदस्यों की सांख्या 389 
होनी र्ी | इनिें से 296 सीटें त्रिवटश िारत के 
प्राांतों को और 93 सीटें देसी ररयासतों को दी जानी 
र्ी | 

 हर त्रिवटश प्राांत एिां देसी ररयासत को उसकी 
जनसांख्या के अनुपात िें सीटें दी जानी र्ी | 
आितौर पर प्रत्येक 10 लाख लोगों पर एक सीट 
का आिांटन होना र्ा | 

 प्रत्येक त्रिवटश प्राांत को दी गई सीटों का मनधाथरण 
तीन प्रिुख सिुदायों के िध्य उनकी जनसांख्या के 
अनुपात िें वकया जाना र्ा | यह तीन सिुदाय रे् 
:- िुस्लिि, चसख ि सािान्य ( िुस्लिि और चसख 
को छोडकर ) | 

 प्रत्येक सिुदाय के प्रततमनमधयों का िुनाि प्राांतीय 
असेंबली िें उस सिुदाय के सदस्यों िारा एकि 
संिर्णीय र्त के र्ाध्यर् स े आनुपाततक 
प्ततनननधत्व की व्यवस्था के अनुसार वकया जाना 
र्ा | 

 देसी ररयासतों के प्रततमनमधयों का ियन िुनाि 
द्वारा नहीं, बन्ति ररयासत के प्रिुखो द्वारा वकया 
जाना र्ा | 
स्पि है वक सांविधान सिा आांचशक रूप से िुनी 
हुई और आांचशक रूप स ेमनम्नाांवकत सिा र्ी | 
उपरोि योजना के अनुसार त्रिवटश िारत के चलए 
आिांवटत 296 सीटों के चलए िुनाि जुलाई-अगस्त 
1946 िें सांपन्न हुए | इस िुनाि िें िारतीय राष्ट्रीय 
काांग्रेस को 208, िुस्लिि लीग को 73 तर्ा छोटे 
दलों ि मनदथलीय सदस्यों को 15 सीटें मिली | देसी 
ररयासतों को आिांवटत की गई 93 सीटें नहीं िर 
पाए क्योंवक उन्होंन े खुद को सांविधान सिा स े
अलग रखन ेका मनणथय ले चलया र्ा | 
आके्षप वकया जा सकता है वक सांविधान सिा का 
िुनाि िारत के ियस्क ितदाताओां द्वारा प्रत्यक्ष रूप 
से नहीं हुआ र्ा | तब िी यह जानना िहत्त्वपूणथ है 
वक इसिें प्रत्येक सिुदाय :- दह िंदू, िुस्लिि, चसख, 
पारसी, आांग्ल िारतीय, िारतीय ईसाई, अनुसूचित 
जातत, अनुसूचित जनजातत के प्रततमनमधयों को 
स्थान प्राप्त हुआ र्ा | इसिें पुरुषों के सार् पयाथप्त 
सांख्या िें िदहलाएँ िी र्ी | िहात्मा गाांधी और 
िोहम्मद अली चजन्ना को छोड दे तो सिा िें उस 
सिय के िारत के सिी प्रचसि व्यमित्व शामिल 
रे्| 
 
 
 
 
ननवााचन पद्तत :- एकल सांििणीय ियस्क 
ितामधकार पितत 

                      कुल सदस्य 
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   त्रिवटश िारत                  देशी ररयासत  

  (296 मनिाथचित )               (93 सीट )  

                          (िनोनीत सदस्य )                 

292 प्राांतों स े  उच्च आयोगीय 
              प्राांत (4 सीट ) 

-       ददल्ली        जयपुर - 3 सदस्य  
-    अजिेर िेरिाडा   जोधपुर - 2 सदस्य      
-      कुगथ          उदयपुर - 2 सदस्य  
-      बलुचिस्तान    बीकानेर - 1 सदस्य 

                   कोटा   - 1 सदस्य 
                  अलिर  - 1 सदस्य 

 
उदे्दश्य प्स्ताव :- 
संववधान सभा की पहिी बैठक 9 कदसंबर 1946 
को ितथिान सांसद ििन के कें द्रीय कक्ष िें हुई | 
िुस्लिि लीग ने इस बैिक का बदहष्कार वकया और 
अलग पावकस्तान की िाांग उिाई | सिा के सबस े
वररष्ठ सदस्य डॉ सस्वच्चदानंद लसन्हा को सिा का 
अस्थाई अध्यक्ष बनाया गया | 2 कदन पिात 11 
कदसंबर 1946 को डॉ राजेंद्र प्साद को सिा का 
स्थाई अध्यक्ष बनाया गया, जो 22 जनिरी 1947 
को सांविधान सिा द्वारा स्वीकृत वकया गया | सांक्षेप 
िें इस प्रस्ताि की िुख्य बातें मनम्नचलष्टखत र्ी :- 

 िारत को एक स्वतांत्र तर्ा सांप्रिु गणराज्य के रूप 
िें स्थावपत वकया जाए | 

 िारत की सांप्रिुता का स्रोत िारत की जनता होगी| 
 इस गणराज्य िें िारत के सिस्त नागररकों को 

राजनीततक, आतर्िक तर्ा सािाचजक सिानता 
प्राप्त होगी| 

 िारत के सिस्त नागररक को वििार, 
अभिव्यमि,सांस्था बनाने,कोई व्यिसाय करने,वकसी 
िी धिथ को िानने या न िानने वक स्वतांत्रता होगी| 

 अिसांख्यकों,अनुसूचित जाततयों तर्ा वपछडे िगों 
के दहतों की सुरक्षा के चलए उपयुि उपाय वकए 
जाएां गे | 

 देश की एकता को स्थामयत्व प्रदान वकया जाएगा | 

 िारत की प्रािीन सभ्यता को उसका उचित स्थान 
ि अमधकार ददलाया जाएगा तर्ा विश्व शाांतत ि 
िानि कल्याण िें उसका योगदान सुमनप्तित वकया 
जाएगा| 
इस प्रकार उदे्दश्य प्रस्ताि उन िािनाओां ि इच्छाओां 
का सूिक र्ा, चजसकी उपलस्वि के चलए 
िारतिासी वपछल ेकई िषों स ेसांघषथ कर रहे रे् | 
यही उदे्दश्य प्रस्ताि सांविधान की 'प्रस्तािना' का 
आधार बना और इसी ने सांपूणथ सांविधान के दशथन 
को िूतथ रूप प्रदान वकया |  
 
सांविधान सिा की बैिक िें 211 सदस्यों ने िाग 
चलया र्ा 1     
सांघ की एकता को अक्षुण्ण बनाये रखा जायेगा 
तर्ा इसके िू-के्षत्र, सिुद्र एिां िायु के्षत्र को सभ्य 
देश के न्याय एिां विमध के अनुरूप सुरक्षा प्रदान की 
जायेगी। 
Note :- सांविधान सिा एक विधामयका के रूप िें 
कायथ करती र्ी इनिें से एक र्ा - स्वतांत्र िारत के 
चलए सांविधान बनाना और दूसरा र्ा, देश के चलए 
आि कानून लागू बनाना 1 इस प्रकार सांविधान 
सिा स्वतांत्र िारत की पहली सांसद बनी। 
जब सिा की बैिक बतौर विधामयका होती तब 
इसकी अध्यक्षता जी. िी. िािलांकर तर्ा जब सिा 
की बैिक सांविधान सिा के रूप िें होती तो इसकी 
अध्यक्षता डॉ. राजेन्द्र प्रसाद' करते र्े1 सांविधान 
सिा 26 निांबर, 1949 तक इन दोनों रूपों िें कायथ 
करती रही। 
संववधान सभा की काया प्णािी 
अस्थायी अध्यक्ष      -  सस्तच्चदानन्द चसन्हा 
अध्यक्ष               -  डॉ. राजेन्द्र प्रसाद 
उपाध्यक्ष             -  डॉ. एि. सी 
िुखजी, िी.टी. कृष्णािािारी 

 13 ददसम्बर 1946 को जिाहरलाल नेहरू ने सांविधन 
सिा िें उदे्दश्य प्रस्ताि पेश वकया।  
 
संववधान सभा के अन्य काया 

 िई 1949 िें राष्ट्रिांडल िें िारत की सदस्यता । 
 22 जुलाई 1947 को राष्ट्रीय ध्वज को अपनाया । 
 24 जनिरी 1950 को राष्ट्रगान को अपनाया । 
 24 जनिरी 1950 को राष्ट्रीय गीत को अपनाया । 
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 24 जनवरी 1950 को राजने्द्र प्साद को भारत 
के पहिे राष्ट्रपतत चुनना । 

 2िषथ 11 िाह  18 ददन िें कुल 11 बैिके हुई, 
लगिग 60 देशों का सांविधान का अिलोकन, 
इसके प्रारूप पर 114 ददन तक वििार हुआ कुल 
खिथ 64 लाख रुपया आया । 

 24 जनिरी 1950 को सांविधान सिा की अन्तन्ति 
बैिक हुई। 
  
संववधान सभा की सनर्ततयां 
सांघ शमि समितत    - पां . जिाहरलाल 

नेहरू 

सांघीय सांविधान 
समितत 

- पां जिाहरलाल 
नेहरू 

प्राांतीय सांविधान 
समितत  

- सरदार  िल्लि  
िाई  पटेल 

प्रारूप समितत         - डॉ. बी. आर. 
अांबेडकर 

िौचलक अमधकारी, 
अिसांख्यको एिां 
जनजाततयों तर्ा 
बदहषृ्कत के्षत्रो के चलए 
सलाहकार समितत 

- सरदार पटेल 
 

प्रविया मनयि समितत - डॉ. राजेंद्र प्रसाद 
राज्यों के चलए समितत - जिाहरलाल नेहरु 

सांिालन समितत   - डॉ. राजेन्द्र प्रसाद 
              
प्ारूप सनर्तत 
अांबेडकर (अध्यक्ष) 
एन गोपालस्वािी आयांगार 
अल्लादी कृष्णस्वािी अय्यर 
डॉ. के.एि िुांशी 
सैय्यद िोहिद सादुल्ला 
एन. िाधि राि ( बी. एल. मित्रा की जगह ) 
टी.टी. कृष्णािािारी (डी.पी खेतान की जगह) 
प्रारूप समितत का गिन - 29 अगस्त 1947 नए 
सांविधान का प्रारूप तैयार करने की चजम्मेदारी सौंपी 
गई र्ी1 
डॉ. B. R. अम्बेडर िे 'द कॉन्सवटट्यूशन एज सैटल्ड 
बाई द असेंबली बी पास्ड' प्रस्ताि पेश वकया। 

सांविधान के प्रारूप पर पेश इस प्रस्ताि को 26 
निांबर, 1949 को पाररत घोवषत कर ददया गया, और 
इस अध्यक्ष ि सदस्यों के हस्ताक्षर चलए गए।  
सांविधान की प्रस्तािना िें 26 निांबर, 1949 का 
उल्लेख उस ददन के रूप िें वकया गया है चजस 
ददन िारत के लोगों ने सिा िें सांविधान को 
अपनाया, लागू वकया ि स्वयां की सांविधान सौंपा 1 
नए विमध िांत्री डॉ. बी. आर. अांबेडकर ने सिा िें 
सांविधान के प्रारूप को रखा। 
डॉ. बी. आर. अांबेडकर को 'सांविधान के वपता 'के 
रूप िें पहिाना जाता है, इस िहान लेखक सांविधान 
विशेषज्ञ, अनुसूचित जाततयों के मनविििाद नेता और 
िारत के सांविधान के प्रिुख चशिकार को 
"आधुमनक िनु की सांज्ञा ' िी दी जाती है। 

 4 निम्बर 1948 को अांबेडकर ने सिा िें सांविधान 
का अन्तन्ति प्रारूप पेश वकया गया । इस बार 
सांविधान पहली बार पढा गया । 

 सांविधान सिा के 299 सदस्यों िें से 284 लोगों 
ने सांविधान पर हस्ताक्षर वकया। 

 26 नवम्बर 1949 को अपनाए गये सवंवधान र्ें 
प्स्तावना, 395 अनुचे्छद व 8 अनुसुक्तचयां थी। 
संववधान सभा र्ें सर्ुदाय आधाररत 
प्ततनननधत्व 

1. दहन्दू    =  (163) 
2. िुस्लिि   = (80) 
3. अनुसूचित जातत  = (31) 
4. िारतीय ईसाई  = (6) 
5. वपछडी जनजाततयाां  = (6) 
6. चसख    = (4) 
7. एांग्लो इांदडयन  = (3) 
8. पारसी   = (3) 

  
भारत की संववधान सभा र्ें राज्यवार सदस्यता 
िद्रास  = (49) 
बॉम्बे (िुांबई) = (21) 
पप्तिि बांगाल  = (19) 
सांयुि प्राांत  = (55) 
पूिी पांजाब  = (12) 
त्रबहार  = (36) 
िध्य प्राांत एिां बेरार  = (17) 
असि  = (8) 
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●   यह िारत िें उच्च नागररक सेिाओां (1923-
24) पर ली आयोग की चसफाररशों पर वकया 
गया। 

●  िारतीय स्वतांत्रता अध्यादेश को त्रिवटश सांसद 
िें 4 जुलाई 1947 को पेश वकया गया और 
18 जुलाई 1947 को इसे राजशाही की सांसु्ततत 
मिली। 

●  यह अमधमनयि 15 अगस्त 1947 से लागू हुआ। 
●  दो राज्यों के बीि सीिाओां का मनधाथरण 

रेडक्लिक की अध्यक्षता िाल ेसीिा आयोग ने 
वकया। पावकस्तान िें पप्तििी पांजाब, चसिंध, 
बलूचिस्तान, पूिी बांगाल, उत्तर-पप्तििी 
सीिाांत के्षत्र एिां असि का चसलहट चजला 
शामिल वकया। 

●  त्रिवटश सरकार के 3 जून 1947 के बयान 
का राजनीततक पररणाि यह हुआ वक जनित 
सांग्रह का पालन करके उत्तर पप्तिि सीिा 
प्राांत और बलूचिस्तान पावकस्तानी राज्य के 
िू-िाग का दहस्सा बन गए और नतीजन 
इस के्षत्र के जनजातीय इलाके इसी राज्य या 
शासन के अांतगथत आ गए 1 

 
अन्य र्हत्वपूणा प्श्न :- 

1. िारत िें त्रिवटश शासन काल की अिमध िें बनाए 
गए मनम्न अमधमनयिों िें से  मनके्षपण अमधमनयि' के 
नाि से जाना जाता है? 
A. िारत शासन अमधमनयि, 1919 
B. िारत पररषद्  अमधमनयि, 1909 
C. िारतीय पररषद्  अमधमनयि, 1892 
D. िारत शासन अमधमनयि, 1935      
    उत्तर - A 

2. योग्यता के आधार पर िती का वििार सिथप्रर्ि 
वकसिें व्यि वकया गया र्ा ? 
A. ली आयोग       B. िैकाले समितत 

     C. इसचलिंगटन       D. िैक्सिेल समितत 
   उत्तर - B 

3. मनम्न िें से कौन सा युग्म सही सुिेचलत है? 

A. िारतीय पररषद् अमधमनयि, 1892   :   मनिाथिन 
का चसिाांत 

B. िारतीय पररषद्  अमधमनयि, 1909   : उत्तरदायी 
सरकार 

C. िारत शासन अमधमनयि, 1919      : प्राांतीय 
स्वायत्तता  

D. िारत शासन अमधमनयि, 1935     : राज्यों िें 
दद्वसदनीय व्यिस्थावपका 

   उत्तर - A 

4. िारत शासन अमधमनयि 1935 द्वारा स्थावपत सांघ  
 िें अिचशि शमिया ँवकसिें मनदहत र्ी? 
A. सांघीय व्यिस्थावपका      
B. प्राांतीय व्यिस्थावपका 
C. गिनथर जनरल             
D. प्राांतीय गिनथर 
    उत्तर - C 
5. मनम्न िें से वकस अमधमनयि के प्रान्तों िें आांचशक 
उत्तरदायी सरकार की स्थापना की गयी ? 

A. िारत शासन अमधमनयि, 1919 
B.  िारत शासन अमधमनयि, 1935 
C.  िारत पररषद्  अमधमनयि,1909 
D.  िारतीय पररषद्  अमधमनयि, 1892 

उत्तर - A 
6. िारत शासन अमधमनयि, 1919 िुख्यतया: वकस पर 

आधाररत र्ा? 

A. िाले-मििंटो सुधार                
B. िाांटेग्यू - िेम्सफोडथ सुधार 
C. रैिजे िैक्डोनाल्ड अिाडथ     
D. नेहरू ररपोटथ 

उत्तर - B 

7. िारत शासन अमधमनयि, 1935 की प्रिुख 
विशेषताएां  हैं? 

1. िारत िें पररषदों का उनू्मलन 
2.  केन्द्र िें दद्वसदनीय व्यिस्थावपका 
3.  राज्यों िें दद्वसदनीय व्यिस्थावपका का उनू्मलन 
4.  सांघीय न्यायालय की स्थापना 

 
A. 2 एिां 3              B. 1, 2, एिां 3 
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िैस्वच्छक त्याग :- एक िारतीय नागररक जो पूणथ 
आयु और क्षिता का हो। ऐसी घोषणा के उपरान्त 
िह िारत का नागररक नहीं रहता। अपनी नागररकता 
त्याग सकता है। यदद इस तरह की घोषणा तब हो 
जब िारत युि िें व्यस्त हो तो केन्द्र सरकार इसके 
पांजीकरण को एक तरफ रख सकती हैं। व्यमि के 
सार् प्रत्येक नाबाचलक बच्चा िी िारतीय नागररक 
नहीं रहता यद्यवप इस तरह के बच्चे की  उम्र 18 िषथ 
होने पर िारतीय नागररक बन सकता है।  
 
बखाास्तगी के िारा : 
यदद कोई व्यमि स्वेच्छा से वकसी अन्य देश की 
नागररकता ग्रहण कर ले तो उसको िारतीय 
नागररकता स्वयां बखाथस्त हो जायेगी । हालाांवक यह 
व्यिस्था तब लागू नहीं होगी जब िारत युि िें व्यस्त 
हो । 
वंक्तचत करन ेिारा :- केन्द्र सरकार द्वारा िारतीय 
नागररक को आिश्यक रूप से बखाथस्त करना होगा 
यदद 

(i) यदद नागररकता फजी तरीके से प्राप्त की गयी हो। 
(ii) यदद नागररकता के प्रतत अनादर जताया हो  । 
(iii) यदद नागररक ने  युि के दौरान शत्रु के सार् गैर 

कानूनी रूप से सांबांध स्थावपत वकया हो या उस े
कोई राष्ट्रविरोधी सूिना दी हो। 

(iv) पांजीकरण या प्राकृततक नागररकता के पाांि िषथ 
के दौरान नागररक को वकसी देश िें दो िषथ की कैद 
हुई हो। 

(v) नागररक सािान्य रूप से िारत के बाहर सात िषों 
से रह रहा हो।  
 
एकि नागररकता 

 भारत र्ें एकि नागररकता है। 
 िारतीय सांविधान सांघीय है और दोहरी राज पितत 
को अपनाया लेवकन इसिें केिल एकल 
नागररकता की व्यिस्था है। 

 िगातार 7 साि बाहर रहने पर नागररकता 
सर्ाि हो जाती है। 

 नागररकता प्राप्त करने के चलए शते मनधाथररत 
करने िाला मनकाय सांसद है। 

 

 

अध्याय – 5 

र्ौलिक अनधकार 

िारत के सांविधान के भाग तीन र्ें अन.ु 12 स े
35 तक र्ें  र्ौलिक अनधकारों से संबनंधत 
प्रािधान है। 
र्ौलिक अनधकारों की अिधारणा को U.S.A स े
अपनाया गया है। िारत की व्यिस्था िें िौचलक 
अमधकारों के मनम्नचलष्टखत  िहत्व हैं । 

(1)  िौचलक अमधकारों के िाध्यि से राजनीततक एिां 
प्रशासमनक लोकतांत्र की स्थापना होती है। अर्ाथत् 
कोई िी नागररक प्रत्यक्ष अर्िा अप्रत्यक्ष रूप िें 
राजनीतत िें िागीदारी कर सकता है और प्रत्येक 
नागररक अपनी योग्यता के आधार पर प्रशासन 
का दहस्सा बन सकता है। 

(2) िौचलक अमधकारों के िाध्यि से  सरकार की 
तानाशाही अर्िा व्यमि विशेष की इच्छा पर 
मनयांत्रण स्थावपत होता है। 

(3) िौचलक अमधकारों के िाध्यि से व्यमि 
की  स्वतांत्रता एिां सुरक्षा स्थावपत होती   हैं । 

(4) िौचलक अमधकारों के िाध्यि से विधी के शासन 
की स्थापना होती है। 

(5) िौचलक अमधकारों  के िाध्यि से अिसांख्यक 
और दुबथल िगथ को सुरक्षा प्राप्त होती है। 

(6) िौचलक अमधकारों  के िाध्यि से पांर्मनरपेक्ष राज्य 
की अिधारणा को सुरक्षा प्राप्त होती हैं और 
इसको बढािा मिलता है। 

(7) िौचलक अमधकार सािाचजक सिानता एिां 
सािाचजक न्याय यात्रा की स्थापना करते हैं। 

(8) िौचलक अमधकारों के िाध्यि से व्यमि की गररिा 
एिां सम्मान की रक्षा होती है। 

(9) िौचलक अमधकार सािथजमनक दहत एिां राष्ट्र की 
एकता को बढािा देते है। 
सांविधान के िाग - 3 को 'िारत का िैग्नाकाटाथ'  
की सांज्ञा दी गयी है जो सिथर्ा उचित है इसिें 
एक लांबी एिां विसृ्तत सूिी िें 'न्यायोचित ' िूल 
अमधकारों का उल्लेख वकया गया है। 

●  िूल अमधकारों का तात्पयथ राजनीततक लोकतांत्र 
के आदशों की उन्नतत से है, ये अमधकार देश िें 
व्यिस्था बनाए रखन ेएिां राज्य के किोर मनयिों 
के ष्टखलाफ नागररकों की आजादी की सुरक्षा 
करते हैं, 
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ये विधानिांडल के कानून के वियान्वयन पर 
तानाशाही को ियाथददत करते हैं : सांक्षेप िें इनके 
प्रािधानों का उदे्दश्य कानून की सरकार बनाना है 
न की व्यमियों की। 

 
र्ौलिक अनधकारों की ववशेषताएँ  

(1) र्ौलिक अनधकार न्यायािय र्ें वाद योग्य हैं । 
अथाात् र्ौलिक अनधकारों का उल्लंघन होने पर 
सुरक्षा के लिए न्यायािय र्ें अपीि की जा 
सकती है। 

(2) कुछ  िौचलक अमधकार केिल नागररकों से 
सम्बांमधत है। जबवक कुछ िौचलक अमधकार व्यमि 
से सांबांमधत है। 

(3) र्ौलिक अनधकारों  पर यकु्तियुि प्ततबन्ध 
िगाया गया  है। 

(4) िौचलक अमधकार राज्य के विरुि प्रदान वकए गये 
है। इसचलए ये राज्य के चलए नकारात्मक जबवक 
व्यमि के चलए सकारात्मक है। 

(5) ये राज्य के प्रामधकार की कि करते है और व्यमि 
के सम्मान को बढािा देते हैं। 

(6) सांसद को िी यह अमधकार नही वक िह िौचलक 
अमधकार  से सम्बांमधत िूल ढािे िें पररितथन कर 
सके । (नकारात्मक पररितथन) 

(7)  आपातकाल के सिय अनु० 20 और 21 के तहत 
प्राप्त िौचलक अमधकारों को छोडकर अन्य िौचलक 
अमधकार मनलांत्रबत वकए जा सकते हैं। 

(8) िौचलक अमधकार शत्रु देश के नागररक तर्ा अन्य 
देशों को प्राप्त नहीं हैं। 

 
राज्य की पररभाषा :- 

●  िूल अमधकारों से सांबांमधत विभिन्न उपबांधों िें 'राज्य 
' शब्द का प्रयोग वकया गया है। इस तरह अनु. 12 
िें िाग - 3  के उदे्दश्य के तहत पररिावषत वकया 
गया है।  इसके अनुसार राज्य िें मनम्नचलष्टखत 
शामिल है :- 
(अ) कायथकारी एिां विधायी अांगों को सांघीय 
सरकार िें वियाप्तन्वत करने िाली सरकार और 
िारत सरकार 1  

(ब) राज्य सरकार के विधायी अांगों को प्रिािी  
करने िाली सरकार और राज्य सरकार 1  

(स) सिी स्थानीय मनकाय अर्ाथत नगरपाचलकाएँ,  
पांिायत, चजला बोडथ सुधार न्यास आदद। 

(द) अन्य सिी मनकाय अर्ाथत िैधामनक या गैर - 
सांिैधामनक प्रामधकरण जसैे -  एलआईसी, 
ओएनजीसी,  सेल, आदद। 

●  उच्चति न्यायालय के अनुसार, कोई िी मनजी 
इकाई या एजेंसी जो बतौर राज्य की सांस्था काि 
कर रही हो, अनुचे्छद 12 के तहत 'राज्य' के अर्थ िें 
आती है। 

   
प्श्न. ननम्नांककत कथनों पर ववचार कीलजए? 

A. र्ूिअनधकारों एवं राज्य नीतत के ननदेशक 
तत्वों को यथासंभव प्भावी बनान े के लिए 
साम्य संरचना का लसद्ातं अपनाया गया है। 

B. 1980 के नर्नवाा नर्ल्स केस र्ें उच्चतर् 
न्यायािय ने अनुचे्छद 14 एवं 19 र्ें उल्लेखखत 
र्ूि अनधकारों पर अनुचे्छद 39(ख) एवं (ग) 
र्ें उल्लेखखत राज्य नीतत के ननदेशक तत्वों की 
वरीयता स ेसंस्थापपत की है 

कूट - 
a. केवि A सही है। 
b.  केवि B सही है। 
c. (A) एवं (B) दोनों सत्य है। 
d. (A) एवं (B) दोनों गित है। 

     उत्तर – c 
र्ूि अनधकारों स ेअसंगत ववनधया ँ:- 
अनुचे्छद 13 घोवषत करता है वक िूल अमधकारों स े
असांगत या उनका अिीकरण करने िाली विमधया ँ
शून्य होंगी, दूसरे शब्दों िें य ेन्यामयक सिीक्षा योग्य 
हैं, यह शमि उच्चति न्यायालय (अन.ु 32 ) और 
उच्च न्यायलयों ( अन.ु 226 ) को प्राप्त है, जो 
वकसी विमध को िूल अमधकारों का उल्लांघन होन े
के आधार पर गैर - सांिैधामनक या अिैध घोवषत 
कर सकत ेहैं । 

अन.ु 13 के अनुसार 'विमध' शब्द को मनम्नचलष्टखत िें 
शामिल कर व्यापक रूप ददया गया है :- 

(अ) स्थायी विमधया,ँ सांसद या राज्य विधानिांडल 
द्वारा पाररत। 
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(c) सािथजमनक स्थल जैसे - दुकान, होटल, िनोरांजन 
के साधन आदद के उपिोग से रोकना। 

(d) सािथजमनक सांस्थान जैसे – चशक्षण सांस्थान, 
चिवकत्सालय आदद िें प्रिेश से िांचित करना। 

(e) अनुसूचित जातत का जाततसूिक शब्द के िाध्यि 
से अपिान करना। 

(f) वकसी व्यमि को कोई सेिा अर्िा िस्तु देने से 
इांकार करना । 

 उपयुथि मनयि राज्य एिां व्यमि दोनों से सम्बांमधत 
हैं । अर्ाथत् न तो राज्य के द्वारा और ना ही व्यमि 
के द्वारा इनका उल्लांघन वकया जायेगा । 

 उपयुथि  कानून के सांबांध िें राज्य का यह कतथव्य 
हैं वक िह लोगों को इस सांबांध िें सुरक्षा प्रदान 
करे। 
 
उपानधयों का अंत (अनु. 18)- 
सांविधान के अनु. 18 िें उपामधयों के सांबांध िें 
मनन्मचलष्टखत प्रािधान है – 

(a) राज्य सेिा एिां विद्या को छोडकर अन्य वकसी िी 
प्रकार की उपामध प्रदान नही करेगा । 

(b) िारत का कोई नागररक विदेशी राज्य से िी वकसी 
प्रकार की उपामध प्राप्त नही करेगा। 

(c) यदद कोई विदेशी नागररक राज्य के अधीन लाि 
के पद पर कायथरत हैं तो उसे विदेशी राज्य स े
उपामध प्राप्त करने से पहले राष्ट्रपतत से अनुितत 
लेनी होगी। 

(d) राज्य के अधीन लाि के पद पर कायथरत कोई 
नागररक वकसी विदेशी राज्य से कोई उपहार 
अर्िा उपलिी प्राप्त करता है तो राष्ट्रपतत से 
अनुितत लेनी होगी। 

 1996 र्ें  सवोच्च न्यायािय ने यह ननणाय कदया 
था कक पद्म पुरक मार उपानध नही हैं, िेककन 
इन्हें प्ाि करने वािा व्यक्ति इनका प्योग 
अपने नार् र्ें उपसगा अथवा प्त्यय के रूप र्ें 
नही कर सकता। 
 
(2) ितन्त्रता का अनधकार 
अनु. 19 (1) िें प्रािधान हैं वक राज्य अपने 
नागररकों को मनम्न स्वतांत्रताए प्रदान करता  है - 
वाक् एवं अनभव्यक्ति की ितंत्रता :- (अनु. 
19(1) A) 

इसके अन्तगथत बोलने एिां वकसी िी रूप िें अपने 
वििारो को अभिव्यि करना शामिल हैं। जैसे – 
(a) सरकार के कायों की प्रसांशा  करना । 
(b) सरकार के कायो की आलोिना करना । 
(c) सिािार पत्र का प्रकाशन करना। 
(d) दैमनक, साप्तादहक, िाचसक आदद पत्रत्रकाएां   
मनकालना। 
(e) नू्यज िैनल िलाना। 
(f) दफल्म का प्रसारण करना । 
(g) अपने उत्पाद का विज्ञापन करना । 
(h) वकसी प्रकार के राजनीततक बांद अर्िा वकसी 
सांगिन द्वारा आयोचजत बांद का विरोध करना । 
(i)  सोशल िीदडया। 

 लेवकन िाक् और अभिव्यमि की स्वतांत्रता मनरपेक्ष 
स्वतांत्रता नही हैं। इस पर आिश्यकता के अनुसार 
युमि युि प्रततबन्ध लगाये जा सकते हैं। 
जैसे- 
(i) िारत की एकता एक सांप्रिूता । 
(ii) राजा की सुरक्षा। 
(iii) विदेशी राज्यों के सार् मित्रित् सांबांध । 
(iv) सिािार से सांबांमधत मनयि। 
(v) लोक व्यिस्था। 
(vi) न्यायालय की अििानना । 
(vii) वकसी अपराध के चलए उकसाना। 
  
शांततपूणा सम्मेिन करन े की ितंत्रता (अनु. 
19(1)B) :- 

 वकसी िी नागररक को त्रबना हतर्यार के शाांतीपूणथ 
तरीके से सांगदित होने ि सम्मलेन करने का 
अमधकार है। 

 इसके तहत नागररक सािथजमनक स्थल पर इकट्टा 
हो सकते हैं और बैिको िें िाग ले सकते हैं। 

 लेवकन वकसी मनजी स्थल पर सम्मेलन का 
अमधकार नहीं है। 
लेवकन मनन्म आधारों  पर युमि यिु प्रततबांध 
लगाया जा सकता है। 
(i) िारत की एकता ि अखांडता। 
(ii) लोक व्यिस्था। 

 आपरामधक दांड सांदहता की धारा 144 के तहत 
दांडामधकारी लोगो को इकट्ठा होने से रोक सकता 
है। और पाांि से अमधक लोगों के इकट्ठा होने पर 
प्रततबांध लगाया जा सकता है। 
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संगर् या संघ बनान ेका अनधकार – 
नागररको को यह अमधकार है वक िह वकसी िी 
प्रकार का सांघ अर्िा सहकारी समिती बना सकता 
है। 
इसिें राजनीततक दल, कम्पनी, साझा िब, 
व्यापार सांगिन आदद का मनिाथण कर सकते है। 
और अपने उदे्दश्यो को प्राप्त करने का प्रयास कर 
सकते है । 
लेवकन सांघ बनाने के इस अमधकार पर िी मनम्न 
आधारो पर युमि यिु प्रततबांध लगाये जा सकते 
हैं – 
(a) िारत की एकता ि सम्प्रिुता । 
(b) लोक व्यिस्था । 
(c) सदािार अर्िा नैततकता ।  
सिोच्च न्यायालय ने यह मनणथय ददया वक सरकार 
के अधीन कायथरत श्ि सांगिनों को हडताल करने 
एिां कायथ रोकने का अमधकार नही है। सरकार िाहे 
तो ऐसे िािलों को औद्योमगक कानून के तहत 
मनयांत्रत्रत कर सकती हैं। और किथिारी की सेिा 
िी सिाप्त कर सकता है। 
भारत के ककसी भी क्षते्र र्ें अबाध संचरण की 
ितंत्रता (अनु. 19(1)d) :- 

 इसके तहत नागररक को अमधकार हैं वक िह िारत 
के वकसी िी िू-िाग िें अर्ाथत् एक राज्य से दूसरे 
राज्य िें घूि सकता है। अर्िा सांिरण कर सकता 
हैं । 

 यह अनधकार व्यावहाररक रूप र्ें राष्ट्र की एकता 
व  अखंडता को बढावा देता ह ै। 

 एक राज्य के मनिासी को दुसरे राज्य िें सांिरण 
करने का अमधकार देने से नागररकों के अन्दर 
िारतीयता की िािना उत्पन्न होती हैं । 
इस अनधकार पर ननन्म आधारो पर युक्ति युि 
प्ततबंध िगाया जा सकता हैं – 

(i) अनुसूचित जनजातत की सुरक्षा एिां उनके 
साांसृ्कततक वियाकलापों को सांरक्षण 

(ii) लोक व्यिस्था - इसके सांबांध िें सिोच्च न्यायालय 
ने यह मनणथय ददया वक सािथजमनक नैततकता के 
आधार पर िैश्यािृतत िें चलप्त, व्यमि के सांिरण 
पर प्रततबांध लगाया जा सकता है। 

 इसी के सांबांध िें बम्बई उच्च न्यायालय का मनणथय 
हैं वक स्वास्थ्य के आधार पर एर्डस से पीदडत व्यमि 
के सांिरण पर रोक लगाई जा सकती है।  
 

भारत के ककसी भी क्षेत्र र्ें ननवास करने अथवा 
बसने की ितंत्रता: 
देश के प्रत्येक नागररक को यह अमधकार है वक 
िह देश के वकसी िी िाग िें स्थाई अर्िा अस्थाई 
रूप से बस सकता हैं । 
िह िौचलक अमधकार देश के वकसी िी के्षत्र िें 
बसने से सम्बांमधत अिरोधों को सिाप्त करता है 
लेवकन वकसी विशेष सिुदाय अर्िा जनजाततयो 
के सांरक्षण अर्िा कला सांसृ्कतत के सांरक्षण के 
आधार पर इसिें युमियिु प्रततबांध लगाए जा 
सकते हैं । 
पेशेिर अपराधी एिां िशै्याितृत के िािलों िें िी 
इस पर रोक लगाई जा सकती है। 

 
ककसी भी प्कार के व्यवसाय की िततं्रता 
(अनु.19(1)G) – 
सिी नागररकों को यह अमधकार है वक िे अपनी 
इच्छा एिां योग्यता के अनुसार वकसी िी प्रकार 
का व्यिसाय अपना सकते हैं। लेवकन 
मनन्मचलष्टखत िािलो िें इस पर यमुि युि प्रततबांध 
लगाया जा सकता है। 

(i) ऐसा व्यिसाय करना जो गैर  क़ानूनी हो अर्िा 
विधी के द्वारा अस्वीकृत हो । 

(ii) सिुचित सरकार को यह अमधकार है वक वकसी 
व्यिसाय विशेष के चलए नू्यनति योग्यता का 
मनधाथरण वकया जा सकता है। 

(iii) वकसी व्यापार अर्िा व्यिसाय को सरकार पूणथ 
रूप से अर्िा आांचशक रूप से सािथजमनक के्षत्र का 
घोवषत कर स्वांय के चलए आरक्षक्षत रख सकती हैं। 

(iv) सरकार को यह िी अमधकार है वक वकसी सिूह 
अर्िा उत्पादक िगथ अर्िा व्यिसायी िगथ के 
अमधकारो की सुरक्षा हेतु मनप्तित मनयि बना 
सकती है। 
अनु. -20 - अपराधो के संबंध र्ें अथवा दोष 
लसक्तद् के सबंंध र्ें संरक्षण 
इसिें प्रािधान हैं वक – 

(i) वकसी व्यमि को तब तक वकसी अपराध के सांबांध 
िें दोषी नही िहराया जायेगा जब तक उसने वकसी 
प्रिचलत विमध का उल्लांघन नही वकया हो । 

(ii) ककसी व्यक्ति को वही दण्ड कदया जायेगा जो 
अपराध करत ेसर्य िागू। अथाात ्बाद र्ें बनाई 
गई ववधी के अनसुार व्यक्ति को दश्चण्डत नही 
ककया जायेगा । लेवकन ये केिल आपरामधक 
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संपत्तत्त के अनधकार की वतार्ान स्थस्थतत :- 
●  सांविधान के िाग - 3 िें उल्लेष्टखत 7 िूल 

अमधकारों िें स ेसांपचत्त का अमधकार एक र्ा, अन.ु 
19 (1) (ि) एिां अनु. 31 िें िभणित र्ा। 

●  अनुचे्छद 19 (1) (ि) प्रत्येक नागररक को सांपचत्त 
को अमधग्रहण करने उसको रखने एिां मनपटाने की 
गारांटी देता र्ा, जबवक दूसरी तरफ अनुचे्छद 31 
प्रत्येक व्यमि को िाहे िह नागररक, हो या गैर - 
नागररक को अपनी सांपचत्त वचन करने के ष्टखलाफ 
अमधकार प्रदान करता है। 

●  राज्य को वकसी व्यमि की सांपचत्त अमधग्रहण कर 
दो शतों के आधार पर शमि प्रदान करता है - (अ) 
इसे सािथजमनक उदे्दश्य के चलए वकया जाना िादहए। 
और - (ब) इसका हजाथना उसके िाचलक को ददया 
जाना िादहए। 

●  44 िें सांविधान सांशोधन अमधमनयि 1978 द्वारा िूल 
- अमधकारों िें स ेसांपचत्त के अमधकार को िाग - 
3 िें अनुचे्छद 19 (1) (ि) और अनु. 31 को 
मनरचसत वकया गया। 'सांपचत्त का अमधकार' शीषाक 
के तहत िाग - 12 िें नए अनु. 300 A को शुरू 
वकया गया इसिें व्यिस्था दी गई वक कोई िी 
व्यमि कानून के त्रबना सांपचत्त से िांचित नहीं वकया 
जाएगा इस तरह सांपचत्त का अमधकार अब िी एक 
कानूनी या सांिैधामनक अमधकार है यद्यवप यह कोई 
िूल अमधकार नहीं है यह सांिैधामनक के िूल ढाांि े
का दहस्सा िी नहीं है। 

●   सांपचत्त का अमधकार एक विमधक की तरह (जैस े
वक िूल अमधकारों से अलग) मनम्नचलष्टखत तरीकों 
से लागू होता है - 
(अ) इसे त्रबना सांविधान सांशोधन के सांसद के 
साधारण कानून के तहत मनयमित कि या 
पुनमनधाथररत वकया जा सकता है। 

(ब) यह किथिारी विया के ष्टखलाफ मनजी सांपचत्त 
की रक्षा करता है लेवकन विधायी कायथ के ष्टखलाफ 
नहीं। 

(स) उल्लांघन के िािल ेिें पीदडत व्यमि अनु. 32 
के तहत सीध ेउच्चति न्यायालय नहीं जा सकता 
िह अनु. 226 के तहत उच्च न्यायालय जा सकता 
है। 

(द) राज्य द्वारा मनजी सांपचत्त के अमधग्रहण या 
अनुरोध के िािले िें हजाथने के अमधकार की कोई 
गारांटी नहीं है। 

र्ूि अनधकारों के र्हत्व :- 
 मनम्नचलष्टखत िािलों िें िूल अमधकार िहत्वपूणथ 
हैं- 

1. ये देश िें लोकताांत्रत्रक व्यिस्था को स्थावपत करते 
हैं। 

2. ये व्यमि की िौततक एिां नैततक सुरक्षा के चलए 
आिश्यक हैं। 

3. ये िैयमिक स्वतांत्रता के  रक्षक हैं। 
4. िे देश िें विमध के शासन की स्थापना करते हैं 
5. ये अिसांख्यकों एिां सिाज के किजोर िगों के 
दहतों की रक्षा करते हैं। 

6.  िे िारतीय राज्य की धिथमनरपेक्ष छवि को बल 
प्रदान करते हैं। 

7.  ये सरकार के शासन की पूणथता पर मनयांत्रण करते 
हैं। 

8. ये  सािाचजक सिानता एिां सािाचजक न्याय की 
आधारचशला रखत ेहैं। 

9. यह व्यमिगत सम्मान को बनाए रखत ेहैं। 
सारांश 

●  इांदडया यानी िारत बजाय 'राज्यों के 
सिूह' के 'राज्यों का सांघ' होगा। यह 
व्यिस्था दो बातों को स्पि करती है- एक 
देश का नाि, और दूसरी राज पितत का 
प्रकार। 

●  सांविधान के िाग-3 िें अनुचे्छद 12 से 
35 तक िूल अमधकारों का वििरण है। 

●  सांविधान के िाग 3 को 'िारत का 
िैग्नाकाटाथ' की सांज्ञा दी गई है जो सिथर्ा 
उचित है इसिें एक लांबी एिां विसृ्तत सूिी 
िें 'न्यायोचित' िूल अमधकारों का उल्लेख 
वकया गया है। 

●  सांविधान द्वारा त्रबना वकसी िेदिाि के हर 
व्यमि के चलए िूल अमधकारों के सांबांध 
िें गारांटी दी गई है। इनिें प्रत्येक व्यमि 
के चलए सिानता, सम्मान, राष्ट्रदहत और 
राष्ट्रीय एकता को सम्मामनत वकया गया 
है। 
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●  िूल रूप से सांविधान िें सात िूल 
अमधकार प्रदान वकए रे् 

(1) सिता का अमधकार (अनुचे्छद 14-18) 
(2) स्वतांत्रता का अमधकार (अनुचे्छद 19-22) 
(3) शोषण के विरुि अमधकार ( अनुचे्छद 

23- 24) 
(4) धिथ की स्वतांत्रता का अमधकार (अनुचे्छद 

25-28) 
(5) सांसृ्कतत और चशक्षा सांबांधी अमधकार ( 

अनुचे्छद 29-30) 
(6) सांपचत्त का अमधकार ( अनुचे्छद 31) 
(7) सांिैधामनक उपिारों का अमधकार ( 

अनुचे्छद 32 ) 
●  सांपचत्त के अमधकार को 44 िें सांविधान 
अमधमनयि, 1978 द्वारा िूल अमधकारों की 
सूिी स ेहटा ददया गया है। इसे सांविधान के 
िाग XII िें अनुचे्छद 300 क के तहत् 
कानूनी अमधकार बना ददया गया है। इस 
तरह दफलहाल छ: िूल अमधकार हैं। 

●  िूल अमधकारों से सांबांमधत विभिन्न उपबांधों 
िें 'राज्य'  शब्द का प्रयोग वकया गया है। 
इस तरह से अनुचे्छद 12 िें िाग-III के 
उदे्दश्य के तहत् पररिावषत वकया गया है। 

●  अनुचे्छद 13 घोवषत करता है वक िूल 
अमधकारों से असांगत या उनका 
अिीकरण  करने िाली विमधयाां शून्य 
होंगी। दूसरे शब्दों  िें ये न्यामयक सिीक्षा 
योग्य हैं । यह शमि उच्चति न्यायालय 
(अनुचे्छद 32) और उच्च न्यायालयों 
(अनुचे्छद 226) को प्राप्त है। जो वकसी 
विमध को और िूल अमधकारों का उल्लांघन 
होन े के आधार पर गैर सांिैधामनक या 
अिैध घोवषत कर सकत ेहैं। 

●  अनुचे्छद 13 घोवषत करता है वक 
सांविधान सांशोधन कोई विमध नहीं है 
इसचलए उसे िुनौती नहीं दी जा सकती। 
यद्यवप उच्चति न्यायालय ने केशिानांद 
िारती िािले (1973) िें कहा वक िूल 
अमधकारों के हनन के आधार पर 
सांविधान सांशोधन को िुनौती दी जा 
सकती है। यदद िह सांविधान के िूल ढाांिे 
के ष्टखलाफ हो तो उसे अिैध घोवषत 
वकया जा सकता है। 

 अन्य र्हत्वपूणा प्श्न 

1. मनम्न िें स े वकस अमधकार को डॉ. अम्बेडकर ने 
'सांविधान की आत्मा एिां हृदय' कहा र्ा? 

a. सिता का अमधकार                    
b. शोषण के विरुि अमधकार 
c. सांिैधामनक उपिारों का अमधकार   
d. धामििक स्वतांत्रता का अमधकार 
     उत्तर - c 

2. िारत का सांविधान मनम्न िें स ेवकसकी गारांटी नहीं 
प्रदान करता है? 

a. सांपचत्त के िय, अमधग्रदहत या वििय करने का 
अमधकार 

b. देश िें मनबाथध वििरण का अमधकार 
c. शाांततपूिथक एिां मनरायुध सम्मेलन का अमधकार 
d. वकसी व्यिसाय या िृचत्त को अपनाने का 

अमधकार 
     उत्तर - a 

3. मनम्न िें से कौनसा ििव्य सत्य है? 

मनजता का अमधकार चजस िूल अमधकार के अांतगथत 
आता है िह है - 
a. स्वतांत्रता का अमधकार        
b. व्यमिगत स्वतांत्रता का अमधकार 
c. सिानता का अमधकार         
d. शोषण के विरुि अमधकार 
     उत्तर - b 

4. िारतीय सांविधान के िूल अमधकारों को केिल तब 
मनलांत्रबत वकया जा सकता है - 
a. जब राष्ट्रीय आपातकाल की घोषणा हो गयी हो 
b. जब सांसद द्वारा एक अमधमनयि पाररत कर ददया 

गया हो 
c. जब सांविधान िें सांशोधन वकया गया हो 
d. जब सिोच्च न्यायालय ने कोई मनणथय सुनाया 

हो  
  उत्तर - a 

5. सांविधान के अनुचे्छद 22 के अांतगथत, इसिें 
उल्लेष्टखत कुछ प्रािधानों को छोडकर मनिारक 
मनरोध के अांतगथत वकसी व्यमि को दहरासत िें रखन े
की अमधकति अिमध वकतनी हो सकती है? 
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a. 2 िाह            b.  3 िाह 
    c.  4 िाह            d.  6 िाह 

   उत्तर - b 

6. मनम्न िें से कौन-सा िूलिूत अमधकार है, जो िारत 
के मनिाचसयों को तो प्राप्त है लेवकन िारत िें रहन े
िाले विदेचशयों को प्राप्त नहीं है? 

a. विमध के सिक्ष सिता एिां विमधयों का सिान 
सांरक्षण 

b.  वििार एिां अभिव्यमि की स्वतांत्रता 
c.  प्राण एिां दैदहक स्वतांत्रता का अमधकार 
d.  धामििक स्वतांत्रता का अमधकार 
      उत्तर - b 

7. आपातकाल के दौरान वकस िूल अमधकार को 
स्थमगत वकया जा सकता है? 

a.  अनुचे्छद 19 के अांतगथत प्राप्त स्वतांत्रता 
b.  अनुचे्छद 32 एिां 226 के अांतगथत प्राप्त 
सांिैधामनक उपिारों का अमधकार 

c.  अनुचे्छद 21 एिां 22 के अांतगथत प्राप्त अमधकार 
d.  अनुचे्छद 20 एिां 21 के अांतगथत प्राप्त अमधकार 
    उत्तर – (a) 
 
र्ुख्य परीक्षा से संबंनधत र्हत्वपूणा प्श्न  
प्रश्न 1. िारत िें सांपचत्त के अमधकार की सांिैधामनक 
स्तस्थतत क्या है?  
प्रश्न 2.िारत के सांविधान के अनु. 21 िें उपबांमधत 
प्राण एिां दैदहक स्वतांत्रता के अमधकार के मनदहतार्ों 
को स्पि करें?  
प्रश्न 3.  िानि अमधकारों की सुरक्षा के त्रबना 
सािाचजक न्याय असांिि है "। वटप्पणी करें?  
प्रश्न 4. सांविधान की उदे्दचशका िें िभणित न्याय के 
विविध मनदहतार्थ को स्पि करते हुए यह वििेिना 
कीचजए वक उन्हें िूल अमधकारों एिां राज्य की नीतत 
के मनदेशक तत्वों द्वारा वकस प्रकार सुमनप्तित वकया 
गया है?  
  
 

अन्य र्हत्वपूणा प्श्न :- 
प्रश्न 1. सांयुि राज्य अिेररका और िारत के 
सांविधानों िें, सिानता के अमधकार की धारणा की 
विचशि विशेषताओां का विशे्लषण कीचजए? 
प्रश्न 2. िारतीय सांविधान िें मनदहत िौचलक 
अमधकारों को अक्सर एक व्यापक और विसृ्तत 
आलोिना का सािना करना पडता है, विशे्लषण 
कीचजए? 
प्रश्न 3. " यद्यवप िारतीय सांविधान के िौचलक 
अमधकारों एिां अिेररकी सांविधान के त्रबल ऑफ 
राइट्स दोनों इस अिाि िें सिान रूप से प्रगततशील 
है तर्ावप उनके िध्य कई अांतर िी विद्यिान है "।  
वटप्पणी कीचजए? 
प्रश्न 4. क्या िौचलक अमधकारों को त्यागा जा सकता 
है? 
प्रश्न 5. विमध के सिक्ष सिानता को सिझाइये? 
प्रश्न 6. विमधयों के सिान सांरक्षण की व्याख्या 
कीचजए?  
प्रश्न 7. सांिैधामनक उपिारों के अमधकार की व्याख्या 
कीचजए? 
प्रश्न 9. िौचलक अमधकार सांबांधी विमध बनाने की 
सांसद की शमि का िणथन कीचजए? 
प्रश्न 10. अनुचे्छद - 19 िें स्वतांत्रता के अमधकार की 
वििेिना कीचजए? 
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केन्द्र राज्य संबंधों स ेजुडेे़ कुछ प्रु्ख अनुचे्छद 
अनुचे्छद ववषय वस्त ु
247 कुछ अततररि न्यायालयों की स्थापना का 
उपबांध करने की सांसद की शमि। 
249 राष्ट्रदहत िें राज्य सूिी से सांबांमधत वकसी 
िािले िें सांसद की कानून बनाने की शमि 1  
250 राज्य सूिी के वकसी विषय पर आपातकाल की 
स्तस्थतत िें सांसद की कानून बनाने की शमि 1  
252 दो या अमधक राज्यों के चलए, उनकी सहितत 
के पिात् सांसद द्वारा कानून बनाने की शमि तर्ा 
वकसी अन्य राज्य द्वारा इस विधेयक को अांगीकार 
करना । 
253 सांसद को वकसी अन्य देश या देशों के सार् 
की गई वकसी सांमध, करार या अभिसिय अर्िा 
वकसी अांतराथष्ट्रीय सम्मेलन, सांगि या अन्य मनकाय 
िें वकये गये वकसी विमनिय के कायाथन्वयन के चलए 
िारत के सांपूणथ राज्य क्षेत्र या उसके वकसी िाग के 
चलए विमध बनाने की शमि है। 
257 कुछ िािलों िें सांघ का राज्यों के ऊपर 
मनयांत्रण। 
262 अांतराथज्यीय नददयों अर्िा नदी घावटयों के 
पानी से सांबांमधत वििादों के सांबांध िें न्यायमनणथयन। 
268 सांघ द्वारा आरोवपत वकन्तु राज्यों द्वारा सांगृहीत 
एिां उपयोग वकए गए कर । 
268. सांघ द्वारा आरोवपत तर्ा राज्यों द्वारा सांगृहीत 
एिां उपयोग वकया गया सेिा कर 
269  केन्द्र द्वारा लगाए गए एिां सांगृहीत वकए गए 
वकन्तु राज्यों को ददये जाने िाले सेिा कर 1  
270 केन्द्र एिां राज्यों के बीि लगाये गये कर एिां 
सांघ तर्ा राज्यों के बीि वितरण । 
275 कुछ राज्यों की सांघ से अनुदान । 
283 सांचित मनमधयाां, आकस्तस्मकता मनमधयों तर्ा 
लोक लेखा िें जिा धनराचशयों की अभिरक्षा । 
286 िस्तुओां की त्रबिी अर्िा खरीद पर करारोपण 
पर प्रततबांध । 
287 त्रबजली पर करों से छूट 1  
289 वकसी राज्य की सांपचत्त एिां आय का सांघीय 
करारोपण से छूट। 
290 कुछ व्ययों और पेंशनों के सांबांध िें सिायोजन। 
292 िारत सरकार द्वारा चलए गए उधार । 
293 राज्यों द्वारा चलया गया उधार । 

 

अध्याय – 12 
उच्चतर् न्यायािय और न्यानयक 

पुनराविोकन  
 

िारत िें न्यायपाचलका को कायथपाचलका और 
विधामयका से स्वतांत्र अस्तस्तत्व प्रदान वकया गया है। 
न्यायपाचलका की सांरिना वपरामिड के आकार की 
होती है, चजसिें सिोच्च स्तर पर सिोच्च न्यायालय 
िाध्यमिक स्तर पर उच्च न्यायालय तर्ा मनिले स्तर 
पर चजला अदालत होती है। 
- 1793 िें कॉनथिाचलस के शासनकाल िें मनिली 
अदालतों का गिन वकया गया। 
- 1861 र्ें इंकडयन काउंसलि िंग एक्ट के अनुसार 
प्थर् तीन उच्च न्यायियों का गठन ककया गया। 
(बम्बई, र्द्रास, किकत्ता, ) 
- 1935 िें गिनथिेंट ऑफ इांदडया एक्ट के तहत 
फेडरल कोटथ का गिन वकया गया। यही ितथिान 
सिोच्च न्यायालय है। इन अदालतों की दांड प्रणाली 
एिां कायथ प्रणाली त्रिवटश काल िें ही मनमिित हो गई 
र्ी 
- 1860 िें आईपीसी इांदडयन पैनल कोटथ का गिन 
हुआ। 1862 िें इसे लागू कर ददया गया। 
- 1908 िें चसविल प्रोसेशन कोटथ अस्तस्तत्व िें है। 
- 1973 िें विमिनल कोटथ प्रोसेशन कोटथ अस्तस्तत्व 
िें आई। 

 भारत र्ें उच्चतर् न्यायािय सवोच्च न्यायािय 
का उद्घाटन 28 जनवरी 1950 को हुआ। 
(सवोच्च न्यायािय) 

 सशस्त्र सेना न्यायामधकरण अमधमनयि 2007 के 
प्रािधान के अनुसार कोटथ िाशथल की अपील 
सुप्रीि कोटथ िें की जा सकती है। 

 िारत के सुप्रीि कोटथ िें न्यायाधीशों की सांख्या िें 
िृमि करने की शमि सांसद की है। 
- भारतीय न्यायपालिका की स्थस्थतत U.S.A. एवं 
U.K. के र्ध्य र्ें है। 

-  U.S.A. िें न्याय सिोच्चता की स्तस्थतत है। 
-  फेडरल कोटथ सांसद से अमधक शमिशाली है। 
- U.K. िें सांसदीय सांप्रिुता की स्तस्थतत है। सांसद, 
न्यायपाचलका की स्तस्थतत िें श्ेष्ठ है। िारत िें 
सांसदीय सांप्रिुता और न्याय व्यिस्था के िध्य की 
स्तस्थतत को अपनाया गया। 

-  सांविधान के दायरे िें दोनों ही शमिशाली है। 
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भारतीय सवोच्च न्यायािय (आवटिकि – 
124) 

- 1773 र्ें रेगुिेवटिंग एक्ट के आधार पर कोिकाता 
र्ें एक सुप्ीर् कोटा की स्थापना की गई, परंत ु
वतार्ान र्ें सुप्ीर् कोटा 1935 के फेडरि कोटा का 
उत्तरानधकारी है। 28 जनवरी 1950 से अस्थस्तत्व 
र्ें है। 

- िूल सांविधान िें सुप्रीि कोटथ िें एक िुख्य 
न्यायाधीश तर्ा सात अन्य न्यायाधीशों का प्रािधान 
है। वतार्ान र्ें एक र्ुख्य न्यायाधीश व 34 अन्य 
न्यायाधीश है। इन न्यायाधीशों की मनयुमि 
राष्ट्रपतत के नाि पर की जाती है। परां तु 1993 से ही 
सुप्रीि कोटथ का कॉलेचजयि मनणाथयक िूमिका 
मनिा रहा है। 

- इस कॉलेचजयि िें िुख्य न्यायाधीश के सार् िार 
िररष्ठति न्यायाधीश हैं। 

- राष्ट्रपतत के द्वारा सुप्रीि कोटथ के न्यायाधीशों को 
शपर् ददलाई जाती है तर्ा यह अपना त्यागपत्र 
राष्ट्रपतत को ही सांबोमधत करते हैं। 

- सुप्रीि कोटथ के न्यायाधीश की सेिामनिृचत्त के 
पिात िारत िें कहीं िी िकालत नहीं कर सकते। 

 [जब सपु्ीर् कोटा ककसी व्यक्ति अथवा संस्था 
को उसके दानयत्व के ननवाहन हेतु िेख जारी 
करता ह ैतो उसे परर्ादेश (र्ेंडर्स) कहत ेहैं।] 
 
सवोच्च न्यायािय के न्यायाधीशों की अहाता 

(योग्यता) 
- वकसी उच्च न्यायालय िें कि से कि 5 िषथ तक 
न्यायाधीश रहा हो। 

- वकसी उच्च न्यायालय िें कि से कि 10 िषों तक 
अमधििा रहा हो। 

- राष्ट्रपतत की राय िें पारांगत विमधिेत्ता रहा हो। 
Ø  H. J. Kania सिोच्च न्यायालय के पहले िुख्य 

न्यायाधीश र्े। 
ितथिान JI → उदय उिेश लचलत (49िाँ) N.V. 
रिन्ना (48 िाँ) 

Ø  K. N. Singh र्ात्र 18 कदन तक ही र्ुख्य 
न्यायाधीश रह े। 

Ø राजेंद्र बाबू र्ात्र 23 कदन तक ही र्ुख्य न्यायाधीश 
रहे । 

Ø  Y. V. Chandrachud भारत के सबसे अनधक 
सर्य तक सीजीआई थे । 

Ø  1973  िें ए. एन. राय को िररष्ठता िि का 
उल्लांघन करते हुए सीजेआई बनाया गया। 

Ø  फाततिा बीिी पहली िदहला न्यायाधीश र्ी। (सुप्रीि 
कोटथ) 

    वतार्ान र्ें सपु्ीर् कोटा र्ें 11 र्रहिा न्यायधीश 
हैं 1  

Ø  अन्य िदहला न्यायाधीश है - सुजाता िनोहर, रूिा 
पाल, ज्ञान - सुधा – मिश्ा, रांजना प्रकाश देसाई। 

Ø  अनुचे्छद 122 िें न्यायालयों द्वारा सांसद की 
कायथिाहीयों की जाांि ना वकया जाना, का प्रािधान 
है। 

 [र्हान्यायवादी, इसे संसद की कायावाही र्ें भाग 
िेने का तो अनधकार ह,ै िेककन वोट डािन ेका 
नहीं।] 

 [र्हान्यायवादी, जो संसद का सदस्य नहीं होता, 
परंतु उसे संसद को संबोनधत करने का 
अनधकार है।] 

 [िहान्यायिादी को उसके पद से िहाभियोग द्वारा 
हटाया जा सकता है।] 
 

(1) उच्चतर् न्यायािय के न्यायाधीश का कायाकाि 
:- उच्चति न्यायालय के न्यायाधीशों की मनयुमि 
राष्ट्रपतत करता है, िुख्य न्यायाधीश की मनयुमि 
राष्ट्रपतत अन्य न्यायाधीशों एिां उच्च न्यायालयों के 
न्यायाधीशों की सलाह के बाद करता है। 
 न्यायाधीशों का कायाकाि :- सांविधान िें 
उच्चति न्यायालय के न्यायाधीशों का कायथकाल 
तय नहीं वकया गया हालाांवक इस सांबांध िें 
मनम्नचलष्टखत तीन उपबांध बनाए गय ेहैं :- 

1. िह 65 िषथ की आयु तक पद पर बना रह सकता 
है, उसके िािल ेिें वकसी प्रश्न उिने पर सांसद 
द्वारा स्थावपत सांस्था इसका मनधाथरण करेगी। 

2. िह राष्ट्रपतत को चलष्टखत त्यागपत्र दे सकता है। 
3. सांसद की चसफाररश पर राष्ट्रपतत द्वारा उस ेपद स े

हटाया जा सकता है। 
 

सवोच्च न्यायािय के न्यायाधीश को हटाने 
की प्किया 

 सुप्रीि कोटथ के न्यायाधीश को  कायथकाल के बीि 
से केिल सांसद द्वारा ही हटाया जा सकता है। 

 कदािार एिां शारीररक एिां िानचसक असिर्थता के 
आधार पर िी हटाया जा सकता है। 
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न्यायाधीशों की तरह न्याय मनणथयन, शमियों और 
विशेषामधकारों का अमधकारी होगा, परांतु िह उच्चति 
न्यायालय का न्यायाधीश नहीं िाना जाएगा। 
 

राष्ट्रपतत का सिाहकार 
 

- सुप्ीर् कोटा अनुचे्छद 124 व 143 के तहत राष्ट्रपतत 
को न्यानयक सिाह प्दान करता है। 

[आवटिकल 124 के तहत दी गई सलाह एक बाध्यकारी 
होती है, तर्ा आवटिकल 143 के तहत दी गई सलाह 
बाध्यकारी नहीं होती।] 

  सुप्रीि कोटथ आिश्यक अनुचे्छद के तहत िाांगी  गई 
सलाह को देने के चलए बाध्य है। 

 
प्श्न. भारत सरकार की प्थर्ता सारणी र्ें भारत 
र्ें र्ुख्य न्यायाधीश के ऊपर कौन आत ेहैं / आता 
है? 

(A)   भारत का र्हान्यायवादी   
(B)   भतूपूवा राष्ट्रपतत 
(C)  चीफ ऑफ स्टार्क् 
(D)  िोकसभा अध्यक्ष 

      उत्तर - B 

उच्चतर् न्यायािय की ितंत्रता :- 

1.  मनयुमि का तरीका 
2. कायथकाल की सुरक्षा 
3. मनप्तित सेिा शतें 
4. सांचित मनमध से व्यय 
5. न्यायाधीशों के आिरण पर बहस नहीं हो सकती। 
6.  सेिामनिृचत्त के बाद िकालत पर रोक। 
7.  अपनी अवर्ानना पर दांड देन ेकी शमि। 
8. अपना स्टाफ मनयुि करने की स्वतांत्रता। 
9.  इसके न्यायके्षत्र िें कटौती नहीं की जा सकती। 
10. कायथपाचलका स ेपृर्क। 

 
●  िारतीय लोकताांत्रत्रक एिां राजपितत िें उच्चति 
न्यायालय को बहुत िहत्वपूणथ िूमिका प्रदान की गई 
है। यह सांघीय न्यायालय, याचिका के चलए सिोच्य 
न्यायालय, नागररकों के िूल अमधकारों का गारांटर 
और सांविधान का अभििािक है।  इस तरह इसे 
प्रदत्त कायथ करने के चलए प्रिािी स्वतांत्रता और 

अमधकार अहि है। यह अततििण,  दबाि और 
हस्तके्षप स ेस्वतांत्र होना िादहए।  इसे त्रबना डर या 
पक्षपात के न्याय देन ेकी स्वतांत्रता होनी िादहए। 
3. उच्चतर् न्यायािय की शक्तिया ँ एवं 
क्षेत्रानधकार :- अिेररकी उच्चति न्यायालय की 
तरह यह न केिल सांघीय न्यायालय है, बन्ति त्रिवटश 
हाउस ऑफ लॉडथस की तरह अपील का अांतति 
न्यायालय है, बन्ति यह सांविधान और िारत के 
नागररकों के अमधकारों का व्याख्याता एिां गारांटर िी 
हैं । इसके अलािा यह परािशथदायी एिां सिोच्च शमि 
है । 

●  उच्चति न्यायालय की शमि एिां न्यायके्षत्रों को 
मनम्नचलष्टखत तरह से िगीकृत वकया जा सकता है -  

1. िूल के्षत्रामधकार 
2. न्यायदेय के्षत्रामधकार 
3. अपीलीय के्षत्रामधकार 
4. सलाहकार के्षत्रामधकार 
5. अभिलेखों का न्यायालय 
6. न्यामयक सिीक्षा की शमि 
7. अन्य शमियाँ। 

 
उच्चतर् न्यायािय की शक्तियाँ एव ं
क्षेत्रानधकार :- 
र्ूि क्षेत्रानधकार : उच्चति न्यायालय िारत के 
सांघीय ढाांिे की विभिन्न इकाइयों के बीि वकसी 
वििाद पर सांघीय न्यायालय की तरह मनणथय देता 
है। वकसी िी वििाद को जो ;  
(i) केन्द्र व एक या अनधक राज्यों के बीच हों, 
या 
(ii) केन्द्र और कोई राज्य या राज्यों का एक 
तरफ होना एव ंएक या अनधक राज्यों का दूसरी 
तरफ होना या, 
(iii) दो या अनधक राज्यों के बीच ।  
उपरोि सांघीय वििाद पर उच्चति न्यायालय िें 
‘विशेषिूल’ न्याय के्षत्र मनदहत है। 
विशेष का अभिप्राय है वकसी अन्य न्यायालय को 
वििादों के मनपटने िें इस तरह की शमियाँ प्राप्त 
नहीं है 1  
उच्चति न्यायालय के विशेष आधारिूत 
न्यायामधकरण के सांबांध िें दो त्रबन्दुओां को ध्यान 
रखना िादहए - पहला ' वििाद ऐसा होना िादहए 
चजस पर विमधक अमधकार मनदहत हो । 
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अध्याय – 2 

भारत की ववदेश नीतत  

भारत की ववदेश नीतत – 
भारत के ववदेश सबंंध : भारत की ववदेश नीतत 
का ववकास  
विदेश नीतत एिां अन्तराथष्ट्रीय सांबांधों को सिझना 
(Understanding Foreign Policy And 
International Relations ) :-  
विदेश नीतत िैष्टश्वक घटनाओां से सांबांमधत है ! यदद 
आप राष्ट्र की किना एक व्यमि के रूप िें करते 
हैं तो विदेश नीतत के विषय िें आपको व्यमि द्वारा 
अपने आस-पास के िातािरण से सांबांध रखने एिां 
सांिाचलत होने के रूप िें वििार करना होगा ! 
उदाहरण के चलए , कोई व्यमि पहिान , स्व – 
पररिाषा  एिां स्व –दहतों के एक सिुच्चय के 
िाध्यि से सांिाचलत होता है और सांबांधों (पररिार 
, मित्रों , प्रततस्प्रमधयों , शत्रुओां आदद ) के एक जाल 
िें उलझा हुआ होता है ! व्यमि की कुछ इच्छा और 
लक्ष्य होते हैं ! इस प्रकार , अपनी क्षिताओां के 
आधार पर कोई व्यमि जीिन पयथन्त अपने लक्ष्यों 
और इच्छाओां को  प्राप्त करने के चलए अपने सांबांध 
बनाने और उन्हें आकार देने िें लगा रहता है ! 
वकसी व्यमि के चलए ये लक्ष्य और इच्छायें प्राय: 
सुरक्षा और आत्म – विकास से सांबांमधत होती हैं !  
NOTE :- सांप्रिु राष्ट्र से तात्पयथ है – ऐसा राज्य 
जो अपने सिी मनणथय स्वतांत्र रूप से स्वांय लेता हो, 
तर्ा जो वकसी अन्य सत्ता के अधीन न हो 1 जैसे 
– िारत, अिेररका , आदद 1 
सांप्रिु राष्ट्रों के िािलों िें इन लक्ष्यों और इच्छाओां 
को राष्ट्रीय दहत कहा जा सकता हैं ! अपने सटीक 
रूप िें राष्ट्रीय दहत सिय – सिय पर पररिततित 
होते रह सकते हैं , लेवकन हिेशा इसके िूल िें 
सुरक्षा (सैन्य तैयारी, आन्तररक और बाह्य सरुक्षा 
), आतर्िक कल्याण जैसे वक प्रत्यक्ष विदेशी मनिेश, 
व्यापार , मनधथनता उनू्मलन आदद और राष्ट्र का 
दजाथ ितथिान विश्व व्यिस्था िें राजनीततक स्तस्थतत 
जैसे सांयिु राष्ट्र सुरक्षा पररषद की सदस्यता होत े
हैं ! विदेश नीतत , इन्हीं दहतों की अभिव्यमि एिां 
उन्हें प्राप्त करने की रुपरेखा है ! जे. बांदोपाध्याय 
के अनुसार , यह अांतराथष्ट्रीय व्यिस्था िें उदे्दश्य एिां  

िाध्यिों का िुनाि करने की प्रविया होती है ! बहुत 
सरल शब्दों िें कहे तो विदेश नीतत, अन्य राष्ट्रों के 
सार् सांबांध बनाने और उसे बनाए रखने के चलए 
राष्ट्रीय प्रोटोकॉल है ! इस प्रकार , िारत की विदेश 
नीतत ऐसे विश्व िें राष्ट्रीय दहतों को पररिावषत, 
अभिव्यि और प्राप्त करने का प्रयास करती है जहाां 
ये दहत कई प्रकार से राष्ट्र की सीिाओां के बाहर 
स्तस्थत तत्वों और कारको पर मनिथर होते हैं !  
 
ननधाारक : भारत की ववदेश नीतत को आकार 
प्दान करने वाि े तत्व और कारक  
(Determinats : Actors and Factors 
Shaping India ‘s Foreign Policy ) : - वकसी 
िी राष्ट्र की विदेश नीतत एिां सार् ही इसकी 
सफलता या असफलता कई कारकों से मनधाथररत 
होती है ! उनिें से कुछ इस प्रकार है : 

 इततहास :- राजनीततक परम्परा और दाशथमनक 
आधार क्योंवक िारत के िािले िें शान्तन्तपूणथ सह 
– अस्तस्तत्व एिां गैर– आििता को इसके इततहास 
और सांसृ्कतत के सार् – सार् राजनीततक परम्परा 
से जोडा जा सकता हैं !  

 भूगोि :- स्थान और सांसाधन – िू – राजनीततक 
और िू रणनीतत : िारत िें कई नददयाँ , राष्ट्रों की 
सीिाओां से परे विस्ताररत होने िाली हैं अर्ाथत िारत 
सदहत कई पडौसी राष्ट्रों से होकर िी बहती हैं , 
उदाहरण के चलए गांगा , िह्मपुत्र , एिां तीस्ता 
इत्यादद! दहिालय और दहन्द िहासागर दोनों ही 
िारत की सुरक्षा के चलए अत्यांत िहत्वपूणथ हैं !  

 आतथिक ववकास :- वकसी देश के आतर्िक विकास 
की आिश्यकता एिां आतर्िक विकास की अिस्था 
उस देश की विदेश नीतत और इनसे सांबांमधत 
विकिों िें िाध्यिों एिां उदे्दश्यों दोनों तरीको स े
योगदान करती हैं !  

 घरेिू वातावरण :- इसिें देश िें उपस्तस्थत विभिन्न 
सांस्थाएँ, राजनीततक िातािरण और राष्ट्रीय दहतों 
पर आि सहिती , आिश्यकताएँ , िहत्वकाांक्षाएँ 
एिां क्षिताएां  , नेतृत्व तर्ा नौकरशाही इत्यादद 
शामिल हैं !  

 अांतराथष्ट्रीय िातािरण  :- युि , शाांतत अर्ाथत एक 
शान्तन्तपूणथ बाह्य िातािरण आतर्िक िृमि और विकास 
िें सहायक होता है !  
विदेश नीतत के उदे्दश्यों की प्राप्तप्त के साधनों के रूप 
िें राजनीततक, आतर्िक और सेन्य साधनों को रखा 
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जा सकता हैं ! विगत कई िषों िें िारत की विदेश 
नीतत िें हुए विकास को दृष्टिगत रखते हुए उपयुि 
वििशथ के िहत्व को पहिाना जा सकता है ! 
  
भारत की ववदेश नीतत का ववकास (Evolution 
of India ‘s Foreign Policy ) 
 

1947 – 1962 : अंतरााष्ट्रीय , आदशावादी और 
गुटननरपेक्ष भारत  (1947 – 1962 : 
Internationalist , Idealist And Non – 
Aligned India )  :-  स्वतांत्र िारत की विदेश 
नीतत – त्रिवटश  शासन के विरुि राष्ट्रीय आन्दोलन 
की विरासत , दद्वतीय विश्व युि के उपरान्त की 
घटनाओां , घरेलू आिश्यकताओां एिां िहात्मा गाँधी 
और जिाहरलाल नेहरु जैसे व्यमिओां आदद कारकों 
का सस्तम्मचलत पररणाि र्ी ! यहाँ तक वक िारतीय 
सांविधान ने अनुचे्छद 51 (राज्य की नीतत के 
मनदेशक तत्व ) के अन्तगथत अांतराथष्ट्रीय शाांतत और 
सुरक्षा का सांििथन करने हेतु एक प्रािधान 
सस्तम्मचलत वकया, चजसके अनुसार राज्य 
मनम्नचलष्टखत का प्रयास करेगा : 
1. अांतराथष्ट्रीय शाांतत और सुरक्षा की अभििृमि का 
प्रयास करेगा 1  
2. राष्ट्रों के बीि न्यायसांगत और सम्मानपूिथक 
सांबांधों को बनाये रखने का प्रयास करेगा 1  
3. सांगदित लोगों के एक दुसरे से व्यिहारों िें 
अांतराथष्ट्रीय विमध और सांमधयों के प्रतत आदर बढान े
का प्रयास करेगा 1 
4. अांतराथष्ट्रीय वििादों को िध्यस्थों द्वारा मनपटारे के 
चलए प्रोत्साहन देने का प्रयास करेगा 1 
NOTE : - उपमनिेशिाद – वकसी एक िौगोचलक 
के्षत्र के लोगों द्वारा वकसी दूसरे िौगोचलक के्षत्र िें 
उपमनिेश (कॉलोनी) स्थावपत करना और यह 
िान्यता रखना वक यह एक अच्छा काि है, 
उपमनिेशिाद कहलाता है 1 
स्वतांत्र िारत की विदेश नीतत के आरज्यम्भक िषों की 
एक िहत्वपूणथ विशेषता प्रधानिांत्री जिाहरलाल 
नेहरु का रिनात्मक प्रिाि र्ा चजसने आने िाले 
िषों पर दीघथस्थायी प्रिाि छोडा एिां इसके विचशि 
स्वरूप को एक ददशा प्रदान की ! नेहरु जी की दृष्टि 
िें इततहास , आकार और क्षिता को देखते हुए 
िारत की विशेष पररस्तस्थतत र्ी ! दो िहाशमियों 
सांयुि राज्य अिेररका और सोवियत सांघ के िध्य 
ििथस्व की राजनीतत िाले शीत युि के युग िें यह 

अांतराथष्ट्रीय , अफ्रीकी – एचशयाई एकजुटता , 
उपमनिेशिाद विरोधी एिां गुटमनरपेक्षता को मनददिि 
करने िाली विदेश नीतत र्ी ! िारत के स्वतांत्र होन े
से पहले ही नई ददल्ली िें 23 िािथ से 2 अप्रैल 
1947 को एचशयाई सांबांध सम्मेलन आयोचजत वकया 
गया ! नेहरु जी के अनुसार ‘हि एक युग के अन्त 
और इततहास की एक नई अिमध की दहलीज पर 
खडे हैं इस मनष्क्रियता के लमे्ब अन्तराल के बाद 
एचशया , विश्व िािलों िें अिानक पुन: िहत्वपूणथ 
हो गया हैं – 
पावकस्तान के सार् जूनागढ वििाद के शान्तन्तपूणथ 
सिाधान के चलए जनित – सांग्रह का सुझाि 
सबसे पहले िारत ने ददया र्ा ! पुन: िारत ने 1947 
िें कश्मीर की स्तस्थतत का सिाधान करने के चलए 
इसी प्रकार का प्रस्ताि ददया ! ददसम्बर 1947 िें 
कश्मीर िें पवकस्तान की आिािकता को सांयुि 
राष्ट्र िें ले जाने पर , सांयुि राष्ट्र जैसे अांतराथष्ट्रीय 
सांगिन िें अपना विश्वास व्यि वकये जाने को कई 
लोग िारत के नेतत्व की और से की गई त्रुटी के 
रूप िें देखते हैं ! जे. बांदोपाध्याय के अनुसार 
,’कश्मीर के प्रतत अपनी नीतत  िें आदशथिादी और 
यर्ार्थिाद दोनों का सिन्वय करने के नेहरु के 
प्रयास ने कश्मीर कूटनीतत के कततपय पहलुओां को 
प्रिावित वकया और यदद वकसी अन्य व्यमि द्वारा 
इस िुदे्द को सम्बोमधत वकया गया होता तो सम्भितः 
इसका स्वरूप भिन्न रहा होता ‘ ! हालाांवक , राजीि 
सीकरी के अनुसार ,’1948 िें जब जम्मू – कश्मीर 
की पररस्तस्थतत त्रबगडती जा रही र्ी तब नेहरु 
पावकस्तान के सार् युि के चलए तैयार र्ा1 लेवकन 
उनके त्रिवटश सेना प्रिुख ने उनका प्रस्ताि 
अस्वीकृत कर ददया ! िारत के त्रिवटश गिनथर 
जनरल के दबाि िें उन्होंने कश्मीर सिस्या को 
सांयुि राष्ट्र िें प्रसु्तत वकया ! ‘ 
दफर िी, सांयिु राष्ट्र िें उनके प्रारज्यम्भक अनुिि ने 
िारत की विदेश नीतत िें पप्तििी विश्व के प्रतत सांदेह 
को और िी अमधक िजबूत वकया ! इसका पररणाि 
, एचशया और अफ्रीका के नि स्वतांत्र राष्ट्रों को सार् 
लेकर िलने िाले एिां तत्कालीन ििथस्व की 
राजनीतत से सिान दुरी बनाए रखने िाला िागथ 
(गुटमनरपेक्ष चसि) मनधाथररत करने के प्रयासों के 
रूप िें सािने आया !  
इस िरण िें िारत की विदेश नीतत की तीन प्रिुख 
विशेषताए र्ी ! पहली , िारत ने बहुपक्षीय सांस्थाओां 
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तबहार की राजव्यवस्था 

 राजनीततक व्यवस्था  
 

त्रबहार की ितथिान राजव्यिस्था िमिक ढांग स े
विकचसत हुई है 1  यह देश व्यापी राजव्यिस्था का 
एक अांग है 1 पृर्क प्राांत के रूप िें त्रबहार का गिन 
1912 िें हुआ र्ा 1  
1919 और 1935 के िारत सरकार अमधमनयिों के 
प्राांतीय शासन से सांबांमधत प्रािधानों का त्रबहार के 
प्रशासन िें िी वियान्वयन हुआ 1 
26 जनिरी 1950 को सांविधान लागू हुआ 1 
सांविधान ने िारत के चलए सांघीय राजव्यिस्था 
मनधाथररत की और विभिन्न राज्यों के प्रशासन सांबांधी 
प्रािधान प्रसु्तत वकये 1 और ितथिान िें त्रबहार 
राजव्यिस्था इन्हीं सांिैधामनक प्रािधानों पर 
आधाररत है 1 
िारत सरकार के अमधमनयि 1935 ने देश िें द्वधै 
शासन (1919 के विधान से स्थावपत व्यिस्था 
सिाप्त कर दी 1 इस नए अमधमनयि ने राज्यों को 
न केिल वित्तीय प्रशासमनक तर्ा विधान –सांबांधी 
स्वायत्ता प्रदान की बन्ति 11 िें से 6 राज्यों िें 
विधान सिा के गिन का िी प्रािधान वकया गया1 
िारतीय सांविधान के िाग 6 चजसिें 152 -237 
अनुचे्छद हैं राज्य स्तर पर सरकार के ढाांिे से 
सांबांमधत है 1 त्रबहार की राज्य व्यिस्था सांविधान के 
प्रािधानों पर ही आधाररत है 1 

 िारत के प्रर्ि राष्ट्रपतत डॉक्टर राजेंद्र प्रसाद का 
जन्म िी त्रबहार िें हुआ र्ा। 

●  15 अगस्त 1947 िारत की आजादी के बाद िारत 
िें स्वतांत्रता सेनामनयों ने स्वतांत्र िारत िें 
लोकताांत्रत्रक सांघीय व्यिस्था स्थावपत करने की 
सोिी र्ी चजसके चलए सांविधान मनिाथण की 
आिश्यकता िी िहसूस की गई ।  

●  1946 िें सांविधान सिा का गिन वकया गया ।  
●  इसकी पहली बैिक 9 ददसांबर 1946 को हुई ।  
●  सांविधान के अनुचे्छद 1 िें स्पि कहा गया वक 

िारत राज्यों का एक सांघ है यानी कें द्र और राज्यों 
की अलग-अलग सरकारें हैं ।  

●  दोनों का अमधकाररक के्षत्र और शमियाां स्पि 
पररिावषत होती है। स्वतांत्र िारत के सांविधान के 
अनुसार त्रबहार का पहला आि िुनाि 1952 ईस्वी 
िें सांपन्न हुआ र्ा। इस सिय विधानसिा िें कुल 
सदस्यों की सांख्या 331 चजसिें की 330 मनिाथचित 
एिां िनोनीत र्े।  

●  स्वतांत्र िारत के प्रर्ि आि िुनाि के बाद श्ी कृष्ण 
चसिंह ने राज्य के िुख्यिांत्री का पदिार सांिाला र्ा, 
और अपनी िृत्यु 31 जनिरी 1961 तक राज्य के 
िुख्यिांत्री बने रहे 1   

●  15 निांबर 2000 को त्रबहार और झारखांड का 
वििाजन हो गया। वििाजन के बाद त्रबहार िें कुल 
38 चजल ेरह गए।  

●  त्रबहार िें दद्वसदनीय राजव्यिस्था है।  
●  त्रबहार के 38 चजलों िें कुल 243 विधानसिा 

मनिाथिन के्षत्र है।  
●  एक सदस्य एांग्लो इांदडयन के चलए सुरक्षक्षत है चजस े

राज्यपाल द्वारा िनोनीत वकया जाता है।  
●  लोक सिा मनिाथिन के्षत्र के 40 तर्ा राज्यसिा के 

सदस्य 16 एिां विधानसिा पररषद के सदस्यों की 
सांख्या 75 है त्रबहार की राजव्यिस्था का िहीं रूप है 
जो िारतीय सांघ के अन्य राज्यों का है।  

●  ितथिान िें त्रबहार जनसांख्या की दृष्टि से िारत िें 
तीसरा स्थान प्राप्त करता है जबवक के्षत्रफल की 
दृष्टि से 13िाँ बडा राज्य है।  
त्रबहार के राज्य प्रशासन को पाांि िागों िें बाांटा गया 
है जो वक मनम्न है:- 

1. कायथपाचलका  
2. विधामयका  
3. न्यायपाचलका  
4. स्थानीय प्रशासन  
5. िारतीय सांघ 
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िारतीय सांविधान के िाग 6 िें अनुचे्छद 152 से 
237 तक राज्य प्रशासन का प्रािधान वकया गया है। 
सांविधान के अनुचे्छद 168 के तहत राज्य विधान 
िांडल का गिन वकया गया है।  

 
इसके अांतगथत िुख्यतः तीन अांग हैं जो वक मनम्न है:- 

1. राज्यपाल  
2. विधान पररषद  
3. विधानसिा 
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 राज्यपाि 
 

त्रबहार की राज्य सरकार तीन इकाइयों िें वििाचजत 
है। 

1. कायथपाचलका  
2. विधामयका  
3. न्यायपाचलका 

 
●  राज्यपाल राज्य का सांिैधामनक तर्ा कायथपाचलका 

का प्रिुख होता है। राज्यपाल के पद ि अमधकारों 
का उल्लेख सांविधान के अनुचे्छद 153 से 162 तक 
िें वकया गया है। 

●  राज्य का सिस्त प्रशासन राज्यपाल के नाि स ेही 
सांिाचलत होता है। इस सन्दिथ िें राज्यपाल को कुछ 
विशेषामधकार प्राप्त हैं, वकन्तु दफर िी िह िांत्रत्रपररषद् 
की सलाह से कायथ करता है।  

●  सािान्यतः िारत िें एक राज्य के चलए एक 
राज्यपाल की व्यिस्था है, लवेकन िारतीय सांविधान 
के अनुचे्छद 153 के अनुसार वकसी एक व्यमि को 
दो या दो से ज्यादा राज्यों के राज्यपाल के रूप िें 
मनयुि करने का राष्ट्रपतत को अमधकार प्रदान 
करता है। 
राज्यपाि पद के लिए योग्यताएँ 

1. िह िारत का नागररक हो। 
2. उसकी उम्र कि-से-कि 35 िषथ हो। 
3. िह राज्य सरकार या कें द्र सरकार या दोनों के 

अधीन वकसी सािथजमनक उपिि िें लाि के पद 
पर न हो। 

4. िह िारतीय सांसद या वकसी िी राज्य के 
विधानिांडल का सदस्य न हो। 

5. िह वकसी िी न्यायालय द्वारा पागल या ददिाचलया 
घोवषत नहीं वकया गया हो 1 

6. राज्यपाल पद पर ियमनत होने के चलए उसे राज्य 
विधान सिा के सदस्य की सिी योग्यताओां को 
पूरा करना िादहए।  
राज्यपाि की ननयकु्ति 

●  राज्यपाल की मनयुमि प्रधानिांत्री की चसफाररश पर 
राष्ट्रपतत द्वारा 5 िषों के चलए की जाती है,वकन्तु 
िारतीय सांविधान के अनुचे्छद 156 के अनुसार 
राज्यपाल का कायथकाल राष्ट्रपतत के प्रसादपयंत 
होता है।  

●  राज्यपाल का िेतन राज्य की सांचित मनमध से ददया 
जाता है।  

●  राजपाल को मन:शुि आिास िते्त और अन्य 
सुविधाएां  िी दी जाती है। 

●  अनुचे्छद 158 के अनुसार राज्यपाल के 
िेतन,अमधकारों एिां सुविधाओां को उसकी पदािमध 
तक कि नहीं वकया जा सकता है। 

●  राज्यपाल को 3 लाख 50 हजार रुपये िाचसक िेतन 
ददया जाता है। यह िारत के राष्ट्रपतत और 
उपराष्ट्रपतत के बाद वकसी िी सरकारी पद पर 
आसीन व्यमि को ददया जाने िाला सबसे अमधक 
िेतन है। 
राज्य के सांिैधामनक प्रिुख होने के नाते राज्यपाल 
को कुछ विशेष शमियाां प्राप्त हैं 1 अनुचे्छद 213 के 
अांतगथत उसको िे सिी अमधकार प्राप्त हैं जो 
अनुचे्छद 122 के अांतगथत सांसदीय के्षत्र िें राष्ट्रपतत 
को प्राप्त है 1  
राज्यपाि के अनधकार 

●  िारतीय सांविधान राज्यपाल को कायथपाचलका, 
िैधामनक, वित्तीय, न्यामयक अमधकार प्रदान वकए 
गए हैं तर्ा विशेष पररस्तस्थततयों िें वििेकामधकार िी 
प्राप्त है। 
कायापालिका संबंधी अनधकार 

●  राज्यपाल द्वारा राज्य के िुख्यिांत्री की मनयुमि की 
जाती है और िुख्यिांत्री की सलाह राज्यपाल अन्य 
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●  िारत के नागररक होने के सार्-सार् नू्यनति आयु 
30 िषथ होनी िादहए। 
ववधान पररषद के काया 
ववधायी काया  

●  विधान पररषद वकसी िी विधेयक को राज्यपाल के 
पास िेज सकता है परांतु यह अमनिायथ है की िह 
विधेयक पहले विधान सिा िें पाररत वकया गया 
हो। अगर कोई विधेयक विधानसिा द्वारा पाररत 
वकया जा िुका है तो विधान पररषद के पास पूणथ 
अमधकार है वक उस विधयेक को िह अविश्वास 
प्रस्ताि के द्वारा खाररज कर सकता है या दफर उस े
3 िहीन ेके चलए रोक सकता।  

●  अगर उस विधेयक पर विधानसिा दफर से प्रस्ताि 
जारी करता है तो विधान पररषद उस विधेयक पर 
दोबारा 1 िहीने के चलए रोक लगा सकता है या 
दफर उसिें कोई बदलाि ला सकता है उसके बाद 
विधान पररषद विधेयक को पूणथ िांजूरी ना दे तब िी 
यह विधेयक दोनों सदनों िें पाररत सिझा जाता है। 

●  विधान पररषद का कोई प्रस्ताि विधान सिा 
अििान्य कर दे तो िह रद्द हो जाता है 1  
ववत्तीय काया 

●  वकसी िी राज्य के वित्तीय शमियाां विधानसिा के 
पास होती है। कोई िी विधेयक पहले विधानसिा 
िें ही पाररत वकया जाता है विधान पररषद का कायथ 
चसफथ  इतना है वक िह उस धन विधेयक को स्वीकृतत 
देगा या दफर उसिें कोई बदलाि लाएगा या दफर 
14 ददन के चलए उस विधेयक को रोक लगा सकता 
है। यदद 14 ददन की अिमध के दौरान विधान पररषद 
उस विधेयक पर कोई कायथ नहीं करता है तो उस े
राज्यपाल की स्वीकृतत से विधानसिा के पास 
अमधकार होता है की िह उस सांशोधन को िाने या 
त्रबना िाने उस विधेयक को दोनों सदनों िें पाररत 
कर देता है और उस विधेयक को स्वीकृतत मिल 
जाती है। 

●  िारतीय सांविधान िें यह उपबांध है की विधान 
पररषद के कुछ सदस्य मनिाथचित तर्ा कुछ िनोमनत 
होंगे 1 सदस्यों का िुनाि अप्रत्यक्ष रूप से 
आनुपाततक प्रततमनमधत्व की सकल सांििणीय ित 
प्रणाली से होता है 1   
 

ववधान पररषद का सत्र राज्यपाि िारा बुिाया 
जाता है। ककसी एक काया र्ें इसका कर् स ेकर् 
2 सत्र होना आवश्यक ह ैएवं एक सत्र के अंततर् 
कदन तथा दूसरे सत्र के प्थर् कदन के बीच 6 
र्हीने स ेज्यादा का अंतर नहीं होना चारहए। 
24 अगस्त, 2022 को जदयू नेता देिेश िांद्र िाकुर 
त्रबहार विधान पररषद के सिापतत िुने गए हैं। 
िहागिबांधन के उम्मीदिार देिेश िांद्र िाकुर 
सिापतत पद के चलये मनवििरोध मनिाथचित हुए। 
 
तबहार एवं उड़ीसा ववधान पररषद् के सभापतत 

एवं इनके कायाकाि 
1.  िाननीय सर िाल् टन 

िोडे 
1921 

2.  िाननीय डा. 
सस्तच्चदानन्ट् द चसन्ट् हा 

जुलाई, 1921 
निम्ग् बर, 1922 

3.  िाननीय खान 
बहादुर ख् िाजा िु. नूर 

1922 – 1929 

4.  िाननीय बाबू मनरस ू
नारायण चसिंह 

1930 – 1932 

5.  िाननीय बाबू 
रजनधारी चसिंह 

1933 – 1936 

तबहार ववधान पररषद् के सभापतत एवं इनके 
कायाकाि 

1.  िाननीय राजीि 
रांजन प्रसाद 

23 जुलाई, 1937 
से 6 चसतांबर, 
1948 

2.  िाननीय श्च् यािा 
प्रसाद चसिंह 

7 चसतम्ग् बर, 1948 
से 11 िई, 1952 

3.  िाननीय नईिा 
खातून 
हैदर (सांविधान की 
धारा 184 (1) के 
अन्ट् तगथत) 

12 िई, 1952 से 
15 िई, 1952 
 

4.  िाननीय श्च् यािा 
प्रसाद चसिंह 

15 िई, 1952 से 6 
िई, 1958 
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5.  िाननीय रािेश्च् िर 
प्रसाद 
चसिंह (सांविधान की 
धारा 184 (1) के 
अन्ट् तगथत) 

4 अप्रील, 1959 से 
7 अप्रील, 1959 

6.  िाननीय राय िज 
राज 
कृष् णा (सांविधान की 
धारा 184 (1) के 
अन्ट् तगथत) 

7 अप्रील, 1959 से 
6 िई, 1962 
 

7.  िाननीय राधा 
गोविन्ट् द 
प्रसाद (सांविधान की 
धारा 184 (1) के 
अन्ट् तगथत) 

7 िई, 1962 से 10 
चसतम्ग् बर, 1962 

8.  िाननीय रािणेश्च् िर 
मिश् 

11 चसतम्ग् बर, 1962 
से 6 िई, 1964 

9.  िाननीय कुिार गांगा 
नन्ट् द चसिंह (सांविधान 
की धारा 184 (1) के 
अन्ट् तगथत) 

7 िई, 1964 से 24 
चसतम्ग् बर, 1964 

10.  िाननीय तर्योडोर 
बोदरा (सांविधान की 
धारा 184 (1) के 
अन्ट् तगथत) 

24 चसतम्ग् बर, 
1964 से 30 
अगस्त, 1965 

11.  िाननीय देिशरण 
चसिंह 

30 अगस् त, 1965 
से 6 िई, 1968 

12.  िाननीय तर्योडोर 
बोदरा (सांविधान की 
धारा 184 (1) के 
अन्ट् तगथत) 

7 िई, 
1968 से 16 िई, 
1972 

13.  िाननीया रािप् यारी 
देिी (सांविधान की 
धारा 184 (1) के 
अन्ट् तगथत) 

17 िािथ, 1972 से 
6 िई, 1972 

14.  िाननीय अमनल 
कुिार सेन (सांविधान 
की धारा 184 (1) के 
अन्ट् तगथत) 

7 िई, 1972 से 5 
जून, 1972 
 

15.  िाननीय अब्‍ दुल 
गफूर 

5 जून, 1972 से 2 
जुलाई, 1973 

16.  िाननीय डा. राि 
गोविन्द 
चसिंह (सांविधान की 
धारा 184 (1) के 
अन्ट् तगथत) 

2 जुलाई, 1973 से 
5 जनिरी, 1975 

17.  िाननीय िहेन्ट् द्र 
प्रसाद (सांविधान की 
धारा 184 (1) के 
अन्ट् तगथत) 

5 जनिरी, 1975 से 
18 िािथ, 1975 

18.  िाननीय डा. राि 
गोविन्द 
चसिंह (सांविधान की 
धारा 184 (1) के 
अन्ट् तगथत) 

7 जनिरी, 1975 से 
18 िािथ, 1975 

19.  िाननीय कृष् णकान्ट् त 
चसिंह (सांविधान की 
धारा 184 (1) के 
अन्ट् तगथत) 

18 िािथ, 
1975 स े 19 िािथ, 
1975 

20.  िाननीय डा. राि 
गोविन्द 
चसिंह (सांविधान की 
धारा 184 (1) के 
अन्ट् तगथत) 

19 िािथ, 1975 से 
6 िई, 1976 

21.  िाननीय सुश्ी 
राजेश्वरी सरोज 
दास (सांविधान की 
धारा 184 (1) के 
अन्ट् तगथत) 

7 िई, 
1976 स े 6 िई, 
1980 

22.  सिापतत एिां उप-
सिापतत के दोनों पद 
ररक् त 

7 िई, 1980 से 13 
जून, 1980 

23.  िाननीय शािू िरण 
तुविद  (सांविधान की 
धारा 184 (1) के 
अन्ट् तगथत) 

14 जून, 1980 से 
24 जुलाई, 1980 
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24.  िाननीय पृथ् िी िन्ट् द 
वकस् कू 
 

25 जुलाई, 1980 
से 12 जनिरी, 
1985 

25.  सिापतत एिां उप-
सिापतत के दोनों पद 
ररक् त 
 

13 जनिरी, 1985 
से 17 जनिरी, 
1985 

26.  िाननीय राजेश्च् िरी 
सरोज 
दास (सांविधान की 
धारा 184 (1) के 
अन्ट् तगथत) 

18 जनिरी, 1985 
से 29 जनिरी, 
1985 

27.  िाननीय अरुण 
कुिार 
 

5 जुलाई, 1985 से 
3 अक् तूबर, 1986 

28.  िाननीय डा. उिेश्च् िर 
प्रसाद ििाथ (सांविधान 
की धारा 184 (1) के 
अन्ट् तगथत) 

4 अक् तूबर, 1986 
से 18 जनिरी, 
1990 

29.  िाननीय डा. उिेश्च् िर 
प्रसाद ििाथ 
 

19 जनिरी, 1990 
से 6 िई, 1994 

30.  िाननीय डा. रघुिांश 
प्रसाद 
चसिंह (सांविधान की 
धारा 184 (1) के 
अन्ट् तगथत) 

7 िई, 1994 से 5 
अप्रील, 1995 

31.  िाननीय प्रो. जात्रबर 
हुसेन (सांविधान की 
धारा 184 (1) के 
अन्ट् तगथत) 

6 अप्रील, 1995 से 
25 जुलाई, 1996 

32.  िाननीय प्रो. जात्रबर 
हुसेन 

26 जुलाई, 1996 
से 6 िई, 2000 

33.  िाननीय प्रो. जात्रबर 
हुसेन (सांविधान की 
धारा 184 (1) के 
अन्ट् तगथत) 

7 िई, 2000 से 
29 जून, 2000 
 

34.  िाननीय प्रो. जात्रबर 
हुसेन 
 

30 जून, 2000 से 
15 अप्रील, 2006 

35.  िाननीय प्रो. अरुण 
कुिार (सांविधान की 
धारा 184 (1) के 
अन्ट् तगथत) 

16 अप्रील, 2006 
से 4 अगस् त, 
2009(अप.) 

36.  िाननीय ताराकान्त 
झा 

4 अगस्त, 2009 
से 6 िई, 2012 

37.  िाननीय अिधेश 
नारायण चसिंह 

8 अगस्त, 2012 
से 8 िई, 2017 

38.  हारून रसीद  9 िई 2017 से  
39.  देिेश िांद्र िाकुर 

त्रबहार 
24 अगस्त 2022 
से ितथिान  
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●  र्ंत्री पररषद 
अनुचे्छद 163(1) के अनुसार सिी राज्यों िें िांत्री 
पररषद होगी चजसका प्रधान िुख्यिांत्री होगा। राज्य 
की कायथपाचलका शमियाां राज्यपाल के पास होती 
है परांतु िास्तविक रुप से यह सिी शमियाां 
िुख्यिांत्री की अध्यक्षता िें विधान पररषद को प्राप्त 
है। 
िांत्री बनने के चलए विधान िांडल का सदस्य होना 
अमनिायथ है 1  
र्ंत्री पररषद का गठन 

●  राज्यपाल िांत्री पररषद के प्रधान िुख्यिांत्री की 
मनयुमि अनुचे्छद 164 के अनुसार करते हैं। अगर 
विधानसिा के वकसी दल या सांगिन को पूणथ 
बहुित नहीं मिल पाती है तो राज्यपाल का यह 
अमधकार है वक िह अपनी िजी से वकसी िी आदिी 
को िुख्यिांत्री के रूप िें मनयुि कर सकता है।  

●  अगर राज्यपाल बहुित दल के  ऐसे व्यमि को 
िुख्य िांत्री के रूप िें मनयुि करता है जो विधायक 
नहीं है तो उस व्यमि को िुख्यिांत्री बनन ेके चलए 
6 िहीन ेके अांदर राज्य विधान िांडल के सदन की 
सदस्यता ग्रहण करना अमनिायथ होता है।  

●  सांविधान सांशोधन अमधमनयि 2003 के अनुसार 
िुख्यिांत्री सदहत राज्य के िांत्रत्रयों की कुल सांख्या 
विधानसिा के कुल सांख्या के 15% से ज्यादा नहीं 
होगी परांत ुइस की नू्यनति सांख्या 12 होनी िादहए।  

●  सिी िांत्री अपन े पद को ग्रहण करने से पहले 
राज्यपाल के सिक्ष अपने सिी अमधकारों और 
गोपनीयता की शपर् लेते हैं। 
र्ंवत्रर्ंडि स्तर के र्ंत्री – यह िांत्री अपने वििाग 
के प्रधान होते हैं 1 अपने कायथ कलापों िें स्वतांत्र 
होते हैं 1 िुख्यिांत्री इनके वििाग से सांबांमधत िािलों 
िें राय िसिरा लेता है 1 
राज्य स्तर के र्ंत्री (ितंत्र प्भार ) – िांत्री 
पररषद के ये दद्वतीय स्तर के िांत्री होते हैं 1  
राज्य र्ंत्री – यह िुख्य रूप से िांत्रत्रिांडल स्तर के 
िांत्री के सहायक की िूमिका मनिाता है 1  
उपरं्त्री – यह ितुर्थ स्तर के िांत्री होते हैं 1    
  

रं्त्री पररषद के काया 
राज्य िें सिस्त शासन का सांिालन िांत्री पररषद 
ही करती है| िांत्री पररषद के कायथ एिां शमियाां मनम्न 
है – 

●  िांत्री पररषद ही राज्य की िास्तविक कायथपाचलका 
शमियों का प्रयोग करती है| प्रत्येक िांत्री अपन े
वििाग का प्रिुख होता है| िांत्री पररषद प्रशासन 
िलाने के चलए विधानसिा के प्रतत उत्तरदायी है | 

●  िांत्री पररषद राज्य के प्रशासन सांिालन के चलए 
नीतत का मनिाथण करती है| राज्य की राजनीततक 
आतर्िक एिां सािाचजक सिस्याओां का हल 
मनकालती है | 

●  राज्यपाल शासन के उच्च पदों पर मनयुमि 
िांत्रत्रपररषद की चसफाररश पर ही करता है | 

●  िांत्री पररषद की कानून मनिाथण िें िहत्वपूणथ िूमिका 
है िांत्री न केिल कानून मनिाथण के चलए विधेयक 
तैयार करते हैं अवपतु विधानिांडल िें प्रसु्तत िी 
करते हैं और उनको पाररत करिाने िें िी इनकी 
िहत्वपूणथ िूमिका होती है | 

●  िांत्रीपररषद बजट तैयार करती है और वित्तिांत्री उस े
विधानिांडल िें प्रसु्तत करता है | 

●  िांत्री पररषद विधानिांडल िें शासन का प्रततमनमधत्व 
करती है और विधानसिा के विभिन्न प्रश्नों यर्ा-
ताराांवकत, अताराांवकत, अिसूिना प्रश्न का उत्तर 
देती है | 

●  िांत्रीपररषद ही विधानसिा के प्रतत सािूदहक रूप से 
उत्तरदाई होती है| गिबांधन सरकार के युग िें 
िांत्रत्रपररषद के सािूदहक उत्तरदामयत्व िें किी आई 
है| िांत्री, िुख्यिांत्री के स्थान पर अपन ेदल के नेता 
के मनदेश िानत े हैं| िे िांत्रत्रपररषद के मनणथय की 
स्वयां आलोिना िी करने लगे हैं चजससे सािूदहक 
उत्तरदामयत्व ह्यस हो रहा है | 
र्ंत्रीपररषद और र्ंत्रीर्ंडि र्ें अंतर  
िांत्रत्रपररषद यह एक बडी सांस्था होती है , चजसके 
अन्दर िांत्रत्रिांडल स्तर के िांत्री , और राज्य स्तर के 
िांत्री (स्वतांत्र प्रिार) , राज्य िांत्री , उपिांत्री शामिल 
होते हैं 1  
िांत्रत्रिांडल िांत्रत्रपररषद की एक छोटी इकाई है 1 
इसिें चसफथ  िांत्रत्रिांडल स्तर के िांत्री शामिल होते हैं 
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