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अध्याय – 1 
संविधान ननर्ााण 

राजव्यिस्था का पररचय  
राज्य, राज्य के तत्व तथा राजनीततक 
व्यिस्था की आिश्यकता :- 

 राज्य शब्द का प्रयोग यू तो विभिन्न प्राांतों जैसे उत्तर 
प्रदेश, तमिलनाडु आदद को सूचित करने के चलए 
िी होता है वकिं तु इसका िास्तविक अर्थ ककसी प्ांत 
से ना होकर ककसी सर्ाज की राजनीततक 
संरचना स ेहोता है 1  

 िस्तुतः यह एक अिूतथ अिधारणा है अर्ाथत ् इसे 
बौमिक स्तर पर सिझा तो जा सकता है वकिं तु देखा 
नहीं जा सकता 1  

 उदाहरण के चलए िारत की सरकार सांसद 
न्यायपाचलका राज्यों की सरकारें नौकरशाही से जुडे 
सिी अमधकारी इत्यादद की सिग्र सांरिना ही राज्य 
कहलाती है 1  
राज्य के तत्व :- 
(1). िू-िाग   (2). जनसांख्या   (3). सरकार  
(4). सांप्रिुता 
(1). भू-भाग :- अर्ाथत ् एक ऐसा ननश्चित 
भौगोलिक प्देश होना िादहए,चजस पर उस राज्य 
की सरकार अपनी राजनीतत वियाएँ करती हों 1 
उदाहरण के चलए िारत का सांपूणथ के्षत्रफल िारत 
राज्य का िौगोचलक आधार या िू-िाग है 1 
(2). जनसंख्या :- राज्य होन ेकी शतथ है वक उसके 
िू-िाग पर ननिास करने िािा एक ऐसा 
जनसर्ूह होना चारहए,जो राजनीततक व्यिस्था के 
अनुसार सांिाचलत होता हों 1 यदद जनसांख्या ही नहीं 
होगी तो राज्य का अस्तस्तत्व मनरर्थक हो जाएगा1 
(3). सरकार :- सरकार एक या एक स ेअमधक 
व्यमियों का िह सिूह है जो व्यािहाररक स्तर पर 
राजनीततक शक्ति का प्योग करता ह ै 1 'राज्य' 
और 'सरकार' िें यही अांतर है वक राज्य एक अर्ूता 
संरचना है जबवक सरकार उसकी र्ूता ि 
व्यािहाररक अनभव्यक्ति 1 
(4). संप्भतुा या प्भुसत्ता :- यह राज्य का अत्यांत 
िहत्त्वपूणथ तत्व है 1 इसका अर्थ है वक राज्य के पास 
अर्ाथत् उसकी सरकार के पास अपन ेिू-िाग और 
जनसांख्या की सीर्ाओ ंके भीतर कोई भी ननणाय 
करने की पूरी शक्ति होनी चारहए तथा उसे वकसी 

िी बाहरी और िीतरी दबाि िें मनणथय करने के 
चलए बाध्य नहीं होना िादहए 1 
राज्य के यह िारों तत्व अमनिायथ है, िैकस्तिक नहीं1 
यदद इनिें से एक िी अनुपस्तस्थत हो तो राज्य की 
अिधारणा मनरर्थक हो जाती है 1 
 

शासन के अंग 
(1). विधानयका (अर्ाथत ् कानून बनाने िाली 
सांस्था) 
(2). कायापालिका (अर्ाथत् कानूनों के अनुसार 
शासन िलाने िाली सांस्था) 
(3). न्यायपालिका (अर्ाथत् कानूनों के अनुसार 
वििादों का सिाधान करने िाली सांस्था) 
शासन के तीनों अंगों र्ें संबंध :- 

 वकसी देश की राजव्यिस्था को सिझन े के चलए 
यह जानना िी जरूरी होता है वक िहाँ शासन के 
तीनों अांगों िें कैसा सांबांध है? िोटे तौर पर यह 
सांबांध मनम्न प्रकार का हो सकता है - 

 कहीं-कहीं यह तीनों अांग परस्पर जुडे होते हैं 
उदाहरण के चलए राज्य तांत्र िें विधामयका 
कायथपाचलका तर्ा न्यायपाचलका तीनों का सिोच्च 
अमधकारी राजा होता है 1 अमधनायक तांत्र/तानाशाही 
तर्ा धिथ तांत्र िें िी ऐसी ही व्यिस्था देखी जाती है 
यह लक्षण वकसी राजव्यिस्था के पारांपररक तर्ा 
गैर-लोकताांत्रत्रक होन ेकी ओर इशारा करता है 1 

 कुछ देशों िें विधानयका और कायापालिका र्ें 
नजदीक का संबंध होता है, जबवक न्यायपालिका 
इनसे अिग होती है 1 यह व्यिस्था संसदीय 
प्णािी िाि े देशों िें ददखाई पडती है 1 इनिें 
कायथपाचलका,विधामयका का ही अांग होती है जबवक 
कायथपाचलका इन दोनों से पृर्क और स्वतांत्र होती 
है 1 भारत और तिटेन को िोटे तौर पर इसके 
कारण के रूप िें देखा जा सकता है 1 

 अर्ेररका जैसे देशों िें यह सांबांध कुछ अलग है 1 
िहाां यह तीनों अंग एक दूसरे से पृथक होत ेहैं 1 
इसे "शक्तियों के पृथक्करण का लसद्ांत" कहते हैं 
1 कायथपाचलका के प्रिुख अर्ाथत् राष्ट्रपतत का िुनाि 
जनसाधारण द्वारा मनिाथचित मनिाथिक-गण के 
िाध्यि से होता है 1 विधामयका के दोनों सदनों का 
िुनाि जनता अलग अलग तरीके से करती है 1 
न्यायपाचलका के पदामधकाररयों का ियन राष्ट्रपतत 
करता है परन्त ुइसके चलए उस ेसीनेट के सिर्थन 
की जरूरत पडती है 1 

1
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 इस प्रकार शासन के तीनों अांग एक-दूसरे की 
शमियों का  मनिाथहन करते हैं और इसके चलए 
सांविधान िें कई विशेष प्रािधान िी वकए गए हैं 1 इस 
चसिाांत को "ननयंत्रण ि सतंुिन का लसद्ांत" कहते 
हैं 1 

 जहाां तक िारतीय राजनीततक व्यिस्था का प्रश्न है 
इसिें शासन के तीनों अांगों का सांबांध ना तो पूरी 
तरह अिेररका जैसा है और ना ही इांग्लैंड जैसा है 1 
िारत िें त्रिटेन की तरह कायथपाचलका विधामयका से 
ही बनती है क्योंवक िारत िें सांसदीय प्रणाली को 
अपनाया गया है 1 इसके बािजूद िारतीय सांसद 
त्रिवटश सांसद की तरह इतनी ताकतिर नहीं है वक 
उसके ऊपर सीिाएां  आरोवपत ना की जा सकें  1 
भारतीय न्यायपालिका को अिेररकी न्यायपाचलका 
की तरह यह शमि प्राप्त है वक िह सांसद द्वारा पाररत 
कानून का न्यानयक अििोकन कर सके और यदद 
िह कानून सांविधान के िूल ढाांिे के विरुि है तो उसे 
सिाप्त कर सकें  1  
 

    शासन प्णालियों के विनभन्न प्कार  
    प्कार -1 
    राजनीततक व्यिस्था दुमनया के हर सिाज िें हिेशा 

रही है, वकिं त ुसरकार या शासन प्रणाचलयों की सांरिना 
हिेशा एक सिान नहीं रही है 1 शासन प्रणाचलयों के 
विभिन्न रूप देखे जा सकते हैं 1  

    प्कार -2 
    शासन प्रणाली का िगीकरण कुछ अन्य दृष्टि- कोणों 

से िी वकया जा सकता है 1 दो प्रिुख आधार 
मनम्नचलष्टखत हैं :- 

(1). कें द्र और प्ांतों के संबंधों के आधार पर :- 
(a). पररसंघात्मक प्णािी 
(b). संघात्मक प्णािी 
(c). एकात्मक प्णािी 
 
(2). विधानयका तथा कायापालिका के संबंधों के     

आधार पर :- 
(a). संसदीय प्णािी 
(b). अध्यक्षीय प्णािी 

 

भारत की प्णािी :- 
िारतीय सांविधान मनिाथता इस प्रश्न को लेकर अत्यांत 
सजग रे् वक िारत के चलए अध्यक्षीय प्रणाली बेहतर 
होगी या सांसदीय प्रणाली? 

काफी सोि वििार के बाद उन्होंने संसदीय प्णािी 
को चुना चजसके दो प्रिुख कारण रे् - 
प्रर्ि,िारतीय जनता को त्रिवटश शासन के तहत 
सांसदीय प्रणाली का पयाथप्त अनुिि हो िुका र्ा 
तर्ा दद्वतीय, भारत र्ें विद्यर्ान क्षेत्रीय,सार्ालजक 
तथा धानर् िक िैविध्य को देखते हुए सांसदीय प्रणाली 
ज्यादा बेहतर प्रतीत हो रही र्ी1  
1990 के दशक िें जो राजनीततक अस्तस्थरता की 
सिस्या कें द्रीय स्तर पर उत्पन्न हुई उस सिय कुछ 
लोगों ने यह कहा वक अध्यक्षीय प्रणाली को स्वीकार 
कर चलया जाना िादहए,वकिं तु अस्तस्थरता की सिस्या 
का धीरे-धीरे सिाधान हो गया और आज यह 
िानने िें कोई सिस्या नहीं है  
कक भारतीय सर्ाज की विलशष्ट जरूरतों की पूतत ि 
के लिए संसदीय प्णािी का ही चयन ककया 
जाना उपयुि था 1 

 परीक्षोपयोगी र्हत्त्वपूणा तथ्य 
 िू-िाग, जनसांख्या, सरकार तर्ा सांप्रिुता राज्य के 

अमनिायथ तत्व हैं 1 
 विधामयका कायथपाचलका तर्ा न्यायपाचलका प्रायः 

सिी देशों िें शासन के प्रिुख अांग है 1 
 शासक सिूह िें शामिल व्यमियों के सांख्या के 

आधार पर राजतांत्र/तानाशाही, अितांत्र/गुट तांत्र 
तर्ा लोकतांत्र प्रिुख शासन प्रणाली है 1 

 विधामयका तर्ा कायथपाचलका के सांबांधों के आधार 
पर सांसदीय तर्ा अध्यक्षीय प्रणाली शासन के 
प्रिुख प्रकार हैं 1 

 पररसांघात्मक शासन प्रणाली को 'अविनाशी राज्यों 
का विनाशी संगठन' कहा जाता है1 

 सांघात्मक शासन प्रणाली को 'अविनाशी राज्यों का 
अविनाशी संगठन' कहा जाता है 1 सांघात्मक से 
तात्पयथ है राज्यों का केन्द्र से अमधक शमिशाली 
होना1  

 एकात्मक प्णािी को 'विनाशी राज्यों का 
अविनाशी संगठन' कहा जाता है 1 

 सांसदीय प्रणाली िें विधामयका सािान्यतः ननम्न 
सदन तर्ा उच्च सदन िें वििाचजत रहती है 1 

 सांसदीय प्रणाली िें राष्ट्रपतत या राज्याध्यक्ष / राष्ट्र 
अध्यक्ष की िूमिका सािान्यतः प्रतीकात्मक होती है, 
िास्तविक रुप से शासन पर उनका कोई विशेष 
प्रिाि नहीं होता 1 
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भारतीय संिैधाननक योजना की अन्य प्र्ुख 
िोकतांवत्रक देशों के साथ तुिना :- 
तिवटश संिैधाननक योजना :- 

 त्रिवटश शासन प्रणाली "संिैधाननक राजतंत्र" पर 
आधाररत है 1 1688 ई. से पहले त्रिटेन िें राजतांत्र 
िलता र्ा, वकिं तु 1688 ई. िें हुई गौरिियी िाांतत 
ने राजतांत्र को हटाकर सांिैधामनक राजतांत्र की 
स्थापना कर दी 1 इसका अर्थ है वक आजकल त्रिटेन 
िें राजा के पास नाि िात्र की शमि है,जबवक 
िास्तविक शमियाँ सांविधान के अांतगथत काि करने 
िाली सांस्थाओां जैसे सांसद के पास आ गई हैं 1 

 त्रिटेन का िोकतंत्र संसदीय प्णािी पर आधाररत 
है, चजसका अर्थ है वक कायापालिका का गठन 
विधानयका  अथाात् तिवटश संसद के सदस्यों र्ें 
से ही होता है 1 िूँवक सांसदीय व्यिस्था का जन्म 
त्रिवटश सांसद से ही हुआ र्ा इसचलए संसदीय 
प्णािी को िेस्टनर् िंस्टर प्णािी िी कहा जाता है 
1  ध्यातव्य है वक 'िेस्टमििंस्टर' लांदन का िह स्थान 
है,जहाां त्रिवटश सांसद ििन स्तस्थत है 1 

 त्रिटेन का सांविधान अचलष्टखत सांविधान है, इसका 
अर्थ यह है वक यहाँ औपिाररक रूप स ेगदित वकसी 
सांविधान सिा ने कोई ऐसा अकेला दस्तािेज तैयार 
नहीं वकया है,चजस े त्रिवटश सांविधान की सांज्ञा दी 
जा सके 1 

 त्रिटेन की सांसद अत्यमधक शमिशाली है चजसका 
िूल कारण सांविधान का अचलष्टखत होना है 1 
क्योंवक सांविधान सांसद की शमियों पर कोई 
मनयांत्रण लागू नहीं करता, इसचलए तिटेन की संसद 
विनध ननर्ााण की साधारण प्किया स ेही संविधान 
को बदि सकती हैं 1 यही कारण है वक त्रिवटश 
सांविधान को सुनम्य या लिीला सांविधान िी कहा 
जाता  हैं 1 

 त्रिटेन की शासन प्रणाली एकात्मक है, सांघात्मक 
नहीं 1 एकात्मक शासन का अर्थ है वक स्थानीय 
शासन की इकाइयों को कानून बनाने का स्वतांत्र 
अमधकार नहीं है उन्हें त्रिवटश सांसद द्वारा मनमिित 
कानूनों के अनुसार ही कायथ करना होता है 1 

 त्रिवटश सांसद के दो सदन है :- कॉर्न्स सभा तथा 
िॉर्डसा सभा 1 कॉिन्स सिा को मनिला सदन िी 
कहा जाता है और लॉर्डसथ सिा को उच्च सदन 
कहते हैं 1 

 त्रिवटश कायथपाचलका एक िांत्रीपररषद् के अधीन 
काि करती है चजसका अध्यक्ष प्रधानिांत्री होता है1 

 ध्यातव्य है वक सािान्यतः लॉर्डसथ सिा के सदस्य 
राजनीतत िें िाग नहीं ले सकत े1 ऐस ेबहुत कि 
उदाहरण हुए हैं िहाां लॉर्डसथ सिा के सदस्यों ने 
राजनीततक पद सांिाले हैं 1 

 इांग्लैंड की न्यायपाचलका सािान्यतः कायथपाचलका 
और विधामयका के हस्तके्षप से िुि है 1 हालाांवक 
सांसदीय प्रणाली के अांतगथत िहाां शमियों के 
पृर्क्करण की िैसी गुांजाइश नहीं है, जैसी सांयुि 
राज्य अिेररका िें 1 इस दृष्टि स ेिी त्रिवटश सांसद 
न्यायपाचलका से बहुत अमधक शमिशाली है 1 

 2010 र्ें इंग्लैंड र्ें सिोच्च न्यायािय का गठन 
ककया गया है, चजसिें 1अध्यक्ष, 1उपाध्यक्ष तथा 
10 अन्य न्यायाधीशों की ननयुक्ति का प्रािधान है 
1 िस्तुतः यह 12 न्यायाधीश 'हाउस ऑफ लॉर्डसथ' के  
विमध लॉर्डसथ' ही है 1 इसचलए इस पररितथन से कोई 
सांरिनागत पररितथन नहीं हुआ है, अांतर चसफथ  इतना 
आया है वक अब इांग्लैंड के पास औपिाररक रूप स े
एक सिोच्च न्यायालय हो गया है 1 

 इांग्लैंड की न्यायपाचलका के सांबांध िें यह िी ध्यान 
रखना आिश्यक है वक यह 'विमध द्वारा स्थापपत 
प्किया' के लसद्ांत के अनुसार काया करती है, 
ना वक 'यर्ोचित विमध प्रविया' के अनुसार 1 
अर्ेररका की संिैधाननक योजना :- 
अिेररकी राजनीततक सांरिना को मनम्न त्रब िंदुओां स े
सिझा जा सकता है :- 

 संयुि राज्य अर्ेररका का संविधान संघात्मक है1 
ध्यातव्य है वक स्वाधीनता प्राप्तप्त के बाद 13 स्वतांत्र 
राज्यों के सिझौते के रूप िें इस सांविधान का 
मनिाथण हुआ र्ा इसचलए यह अपनी र्ूि प्कृतत 
र्ें ही संघात्मक है 1 शुरू िें अिेररका स्वतांत्र राज्यों 
का पररसांघ र्ा,वकिं त ुअब यह सांघ बन गया है अथाात ्
राज्यों को संघ स ेप्थक होने की शक्ति अब नहीं 
है 1 

 अर्ेररकी िोकतंत्र 'अध्यक्षीय प्णािी' पर 
आधाररत है इांग्लैंड की तरह सांसदीय प्रणाली पर 
नहीं अध्यक्षीय प्रणाली के कारण अिेररका का 
राष्ट्रपतत िास्तविक राज्याध्यक्ष होता है,चसफथ  
नाििात्र का नहीं 1 िह कायथपाचलका का प्रिुख 
होता है 1 

 अिेररकी राष्ट्रपतत अिेररका की कायथपाचलका का 
प्रिुख कायथकारी होता है 1 उसका िुनाि 4 िषों के 
चलए होता है तर्ा कोई व्यमि अपन ेजीिन काल 
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अध्याय – 2 

संविधान संशोधन 

 िारत के सांविधान िें सांशोधन करने का उदे्दश्य 
देश के िौचलक कानून या सिोच्च कानून को 
बदलािों के िाध्यि से और िजबूत करना है। 
सांविधान के िाग XX िें सांशोधन की प्रविया दी 
गई है। (अनुचे्छद 368) 

 सांविधान सांशोधन की प्रविया न तो त्रिटेन के 
सिान लिीली है और न ही यूएसए के सिान 
किोर। यह दोनों का सस्तम्मचलत रूप है। संसद 
सविधान र्ें संशोधन तो कर सकती है िेककन 
र्ूि ढांचे से जुडे प्ािधानों को संशोनधत नहीं 
कर सकती है। (केशिानन्द िारती िाद, 1973) 

 सांविधान सांशोधन के प्रािधान दक्षक्षण अफ्रीका के 
सांविधान से चलए गए हैं। 

 अनुचे्छद 368 को 24िें और 42िें सांशोधन द्वारा 
ििश: 1971 और 1976 िें सांशोमधत वकया गया 
है। 
र्हत्त्वपूणा ननणाय : केशिानन्द भारती िाद, 
1973 र्ें सिोच्च न्यायािय ने यह ननणाय कदया 
कक ससंद संविधान के र्िू ढांचे" र्ें पररितान 
नहीं कर सकती है। 

 
संविधान संशोधन की प्किया (अनुचे्छद 368) 
 
विधेयक की 
प्रसु्ततत 

सांविधान सांशोधन विधेयक को 
सांसद के वकसी िी सदन िें 
प्रसु्तत वकया जा सकता है1  

कौन प्रसु्तत 
कर सकता है 
? 

इसे िांत्री या वकसी िी मनजी 
सदस्य द्वारा प्रसु्तत वकया जा 
सकता है। 

राष्ट्रपतत की 
िूमिका 

ऐसे विधेयक को प्रसु्तत करने के 
चलए राष्ट्रपतत की पूिथ अनुितत 
की आिश्यकता नहीं होती है। 

पाररत करने 
के चलए 
आिश्यक 
बहुित 

विशेष बहुित सदन के कुल 
सदस्यों का बहुित + सदन िें 
उपस्तस्थत और ितदान करने िाले 
सदस्यों का 2/3 बहुित 1 ( 
50% + उपस्तस्थत और ितदान 
करने िाले सदस्यों का 2/3) 

सदन द्वारा 
पाररत वकया 
जाना 

दोनों सदनों द्वारा विधेयक को 
विशेष बहुित से पाररत वकया 
जाना आिश्यक है 1  

सांयुि 
अमधिेशन 
(अनुचे्छद 
108) 

सांविधान सांशोधन विधेयक पर 
सदनों की सांयुि बैिक का 
प्रािधान नहीं है। 

सांघात्मक 
प्रािधानों िें 
सांशोधन 

विशेष बहुित + आधे राज्यों की 
विधानिांडल के साधारण बहुित 
से सांस्तुतत 

विधेयक को 
स्वीकृतत देने 
िें राष्ट्रपतत की 
िूमिका 

24िाां सांविधान सांशोधन- इसके 
द्वारा अनुचे्छद 368 िें सांशोधन 
करके यह प्रािधान सार् ही यह 
िी प्रािधान वकया गया वक 
राष्ट्रपतत दोनों सदनों से पाररत 
सांविधान सांशोधन विधेयक पर 
हस्ताक्षर करने के चलए बाध्य है। 
सार् ही सांसद, सांविधान के 
वकसी िी प्रािधान को सांशोमधत 
कर सकती है।   

सांविधान 
सांशोधन िें 
राज्य 
विधानिांडल 
की िूमिका 

राज्य विधानिांडल िें सांविधान 
सांशोधन विधेयक प्रसु्तत नहीं 
वकया जा सकता है। 
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साधारण बहुर्त विशेष बहुर्त संसद का विशेष बहुर्त 
और आधे राज्यों की 
सहर्तत 

 प्रत्येक सदन िें उपस्तस्थत एिां 
सदन के कुल सदस्यों का 
बहुित ितदान करने िाल े
सदस्यों का बहुित 

 यह एक सािान्य कानून 
पाररत करने के ही सिान है। 

 ऐसे सांशोधनों को अनुचे्छद 
368 के • तहत वकया गया 
सांशोधन नहीं िाना जाता है। 

 उदाहरण: हाल ही िें सिोच्च 
नयायालय के न्यायाधीशों की 
सांख्या 31 से बढ़ाकर 34 की 
गयी है। 

 सदन के कुल सदस्यों का बहुित 
(ररमियाँ और अनुपस्तस्थतों  सदहत) और 
प्रत्येक सदन के उपस्तस्थत एिां ितदान 
करने िाले सदस्यों का दो-ततहाई बहुित 

 उदाहरण: 103 सांशोधन के िाध्यि से 
आतर्िक रूप से वपछडे िगों के चलए 10% 
आरक्षण। 

  

 विशेष बहुित + आधे 
राज्यों की विधानिांडल के 
साधारण बहुित से 
सांसु्ततत 1 

 ज्यादातर सांघीय प्रािधानों 
को इसी प्रविया द्वारा 
सांशोमधत वकया जाता है। 

 उदाहरण: जीएसटी से 
सांबांमधत 101िाां सांशोधन 

प्श्न. ननम्न ििव्यों पर विचार कर सही उत्तर का 
चयन कीलजए - 
कथन (A) - सरकाररया कर्ीशन की लसफाररश 
के अनुसार अनुचे्छद 356 का प्योग कर् स ेकर् 
होना चारहए 
कारण (R)  - लजन राजनीततक दिों ने केन्द्र र्ें 
सरकार बनाई उन्होंने अनुचे्छद 356 का 
दुरुपयोग ककया। 
कूट - 

a. (A) और (R) दोनों सही है एिं (R) A की सही 
व्याख्या नहीं करता है। 

b. (A) और (R) दोनों सही है एिं (R) A की सही 
व्याख्या करता है। 

c. (A) सही है, परन्त ु(R) गित है। 
d. (A) गित है, परन्तु (R) सही है। 
     उत्तर – B 
 
विनभन्न प्ािधान और आिश्यक बहुर्त के 
प्कार 

 नए राज्यों का प्रिेश/स्थापना (अनुचे्छद 2) 

 नए राज्यों का गिन और िौजूदा राज्यों की सीिा 
और नाि िें पररितथन (अनुचे्छद 3) 

 दूसरी अनुसूिी (िेतन, िते और विशेषामधकार) 
 राज्यों िें विधान पररषद् का गिन/उत्सादन 

(अनुचे्छद 169) 
 सांसद िें गणपूतति (अनुचे्छद 100) 
 सांसद सदस्यों का िेतन और ित्ता (अनुचे्छद 106) 
 सांसद की प्रविया के मनयि (अनुचे्छद 118) 
 सांसद िें अांग्रेजी का उपयोग 
 सिोच्च न्यायालय िें जजों की सांख्या 

 

प्श्न. ननम्न र्ें स ेककस संिैधाननक संशोधन िारा 
नर्जोरर् को राज्य का दजाा कदया गया था - 

A. 54 िााँ         B. 55 िााँ 
C.  52 िााँ         D. 53 िााँ 

 उत्तर - D 

साधारण बहुर्त 
 सांसद, उसके सदस्यों और समिततयों के 

विशेषामधकार (अनुचे्छद 105) 
 सिोच्च न्यायालय की अमधकाररता िें िृमि 

(अनुचे्छद 138) 
 आमधकाररक िाषा का उपयोग (अनुचे्छद 343) 
 नागररकता (अनुचे्छद 5-11) 
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 सांसद और राज्य विधानसिाओां के िुनाि 
 मनिाथिन के्षत्रों का पररसीिन (अनुचे्छद 82 ) 
 छििीं अनुसूिी (अनुचे्छद 244) 
 कें द्र शाचसत प्रदेश 
 पाांििीं अनुसूिी [अनुचे्छद 244 (1)] 

 
विशेष बहुर्त 

 िूल अमधकार 
 राज्य के नीतत मनदेशक तत्व 
 िे सिी प्रािधान जो अन्य 2 प्रकारों िें शामिल 

नहीं हैं। 
संसद का विशेष बहुर्त आधे + राज्यों की 
सहर्तत 

 राष्ट्रपतत का मनिाथिन और मनिाथिन की रीतत 
(अनुचे्छद 54, 55) 

 कें द्र और राज्यों की कायथकारी शमियों िें विस्तार 
 सिोच्च न्यायालय और उच्च न्यायालय 

(अनुचे्छद 124 और 214) 
 कें द्र और राज्यों के बीि विधायी शमियों का 

वितरण 
 सातिीं अनुसूिी (अनुचे्छद 246) 
 सांसद िें राज्यों का प्रततमनमधत्व 
 अनुचे्छद 368 

 
प्श्न. संविधान संशोधन (91िें) अनधननयर्, 
2004 के अनुसार राज्य र्ंवत्रपररषद् की 
अनधकतर् संख्या क्या होनी चारहए? 

A. विधानसभा की कुि सदस्यों का 10% 
B. विधानसभा की कुि सदस्यों का 12% 
C. विधानसभा की कुि सदस्यों का 15% 
D. विधानसभा के कुि सदस्यों का 20% 
      उत्तर - C. 

हालिया सवंिधान संशोधन 

99िाां 
सांशोधन 
2014 

राष्ट्रीय न्यामयक मनयुमि आयोग 

100िाां 
सांशोधन 
2015 

िारत और बाांग्लादेश के बीि सीिा 
के्षत्र िें कुछ िू-िागों का आदान-
प्रदान 

101िाां 
सांशोधन 
2017 

1 जुलाई 2017 से िस्तु एिां सेिा कर 
को लागू वकया जाना 

102िाां 
सांशोधन 
2018 

राष्ट्रीय वपछडा िगथ आयोग को 
सांिैधामनक दजाथ 

103िाां 
सांशोधन 
2019 

103िें सांशोधन के िाध्यि से आतर्िक 
रूप से वपछलडे िगों के चलए 10% 
आरक्षण 1 

104िाां 
सांशोधन 
2020 

लोकसिा और राज्य विधानसिा िें 
अनुसूचित जातत एिां अनुसूचित 
जनजातत के चलए आरक्षण की सिय 
सीिा िें िृमि 

105िाँ 
सांशोधन 
2021 

राज्य सूिी और वपछडे िगों की 
पहिान करने और उन्हें अमध सूचित 
करने की राज्यों की समि   की 
राज्यों की शमि को सांरक्षक्षत वकया 
1 

संशोधन प्किया की आिोचना 

राज्य विधानर्ंडि र्ें संशोधन की प्किया शरुू 
नहीं की जा सकती (लसफा  संसद िारा ही) + 
राज्य लसफा  एक ही संशोधन के लिय प्स्ताि 
कर सकती ह ै राज्य विधान पररषद् के गिन के 
चलए सांविधान िें यह सिय सीिा नहीं दी गयी है 
वक राज्य विधानिांडल वकतने ददनों के अांदर 
सांशोधन विधेयक पर सांसु्ततत देगी या नहीं देगी + 
सांविधान इस बात पर िी िौन है वक एक बार 
सांसु्ततत देने के बाद राज्य विधानिांडल अपनी 
सांसु्ततत को िापस ले सकता है या नहीं + सांशोधन 
के चलए विशेष सांस्था का अिाि कुछ ही िािलों 
िें राज्य विधानिांडल की सांसु्ततत की आिश्यकता 
+ सांयुि सत्र का कोई प्रािधान न होना + अस्पि 
प्रािधानों के कारण न्यायालयीन हस्तके्षप की 
व्यापक सांिािना। 

●  संविधान र्ें संशोधन के संसद के िैस्वच्छक 
अनधकार पर भारत के उच्चतर् न्यायािय का 
ननयंत्रण :-  िारत का सांविधान किोर तर्ा 
लिीली दोनों प्रकार की विशेषताओां का सस्तम्मश्रण 
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प्र्ुख संशोधन 
िारतीय सांविधान िें सांशोमधत हुए प्रिुख सांशोधन 
हैं – 
प्थर् संविधान संशोधन - (1951) र्ें  
9 िीं अनुसूिी िें →िूमि सुधार कानून सांबांधी   
चौथा संशोधन (1955) : इसके अनुसार व्यिस्था 
की गई वक राज्य वकसी सरकारी उदे्दश्य को पूरा 
करने के चलए व्यमिगत जायदाद का अमधगृहण कर 
सकता है। इसके अततररि िुआिजे के चलए 
मनधाथररत की गई राचश की िात्रा को न्यायालय िें 
िुनौती नहीं दी जा सकती है। 
 

7िााँ संविधान संशोधन (1956) र्ें : 
राज्य पुनगथिन आयोग → फजल अली आयोग  → 
की चसफाररश पर ⇒ 14 राज्य एिां 6 केन्द्रशाचसत 
प्रदेश 1 
इस सांविधान सांशोधन के द्वारा ही राज्यपाल को एक 
या एक से अमधक राज्यों का राज्यपाल बनाया जा 
सकता है। 
नौिां संशोधन (1960) : इसके द्वारा सांविधान की 
प्थर् अनुसचूी र्ें पररितान ककया गया । इस 
पररितथन की आिश्यकता इसचलए पडी क्योंवक 1958 
के िारत-पावकस्तान सीिा सिझौते के िध्य िारत 
का कुछ िाग पावकस्तान को देना र्ा। (बेरुबाडी 
िाद) 
 

दसिां संशोधन (1961) : पुतथगाली बस्तस्तयों दादरा 
एिां नगर हिेली को िारत सांघ िें शामिल करके 
शासन का िार राष्ट्रपतत को सौंपा गया। 
 

16िा संशोधन (1963) : इस सांशोधन द्वारा राज्यों 
की सरकारों को अमधकार ददया गया वक िह देश की 
एकता और अखांडता के चलए िूल अमधकारों के 
प्रयोग पर प्रततबांध लगा सकती है। 
 

21 िााँ संविधान संशोधन (1967) - िूल सांविधान 
िें 14 िाषाएँ र्ी और इस सांविधान सांशोधन द्वारा 
चसिंधी को 15िीं िाषा के रूप िें स्वीकार वकया गया 
ितथिान िें सांविधान िें 22 िाषाओां को िान्यता दी 
गई है। 
26िा ंसंशोधन (1971) : इस सांशोधन द्वारा िारतीय 
ररयासतों के शासकों के वप्रिीपसथ और विशेषामधकारों 
को सिाप्त वकया गया। यह सांशोधन िाधि राि के 
िािले िें उच्चति न्यायालय के मनणथय के 
पररणािस्वरूप पाररत वकया गया 

36िां संशोधन (1975) : चसस्वक्कि को िारतीय 
सांघ का पूणथ सदस्य बनाने और उसे सांविधान की 
प्रर्ि अनुसूिी िें शामिल करने और चसस्वक्कि को 
राज्यसिा और लोकसिा िें एक एक स्थान देने के 
चलए यह अमधमनयि बनाया गया ।  
 

42 िााँ संविधान संशोधन (1976) :-  
इसे (mini constitution) िघु संविधान भी 
कहते हैं 1 
42th संविधान संशोधन, 1976 के तहत् संविधान 
के भाग 4क र्ें जोडा गया। 
इस सांशोमधत विधेयक की मनम्न शतें  हैं - सांविधान 
की प्रस्तािना िें प्रिुत्व सम्पन्न लोकतन्त्रात्मक 
गणराज्य के स्थान पर प्रिुत्व सम्पन्न, सिाजिादी 
धिथ मनरपेक्ष लोकतांत्रात्मक गणराज्य शब्द और राष्ट्र 
की एकता और अखांडता' शब्द रखे गये । 
 

44िां संशोधन (1978) : सांपचत्त के अमधकार को, 
चजसके कारण सांविधान िें कई सांशोधन करने पडे, 
िूल अमधकार के रूप िें हटाकर केिल िैमधक 
अमधकार बना ददया गया। अनुचे्छद 352 का 
अनुशोधन वकया गया वक आपात स्तस्थतत की घोषणा 
के चलए एक कारण 'सशस्त्र विद्रोह होगा। व्यमिगत 
स्वतांत्रता के अमधकार को और अमधक शमिशाली 
बनाया गया । इसके अनसुार मनिारक नजरबांदी 
कानून के आधीन व्यमि को वकसी िी स्तस्थतत िें 2 
िदहने से अमधक अिमध के चलए नजरबांद नहीं रखा 
जा सकता, जब तक वक सलाहकार बोडथ यह ररपोटथ 
नहीं देता वक ऐसी नजरबांदी के पयाथप्त कारण हैं। 
 

45िां संशोधन (1980) : सांसद और राज्य विधान 
ििलों िें अनुसूचित जातत और अनुसूचित जन 
जातत के चलए सीटों का आरक्षण और एांग्लो-
िारतीयों के चलए नािजदगी की सुविधा को दस िषथ 
बढ़ाया गया । 
 
52िां संशोधन (1985) : 
52 िााँ सविधान संशोधन (1985) के िारा 10 िीं 
अनुसूची र्ें जोडा गया 1 
"दि-बदि विरोध कानून" िागू ककया गया।   
यह सांशोधन 'दि-बदि रोक तबि' के नार् स े
जाना गया । इसके अनुसार यदद कोई सांसद सदस्य 
या विधान सिा का सदस्य राजनीततक दल बदलता 
है या दल द्वारा मनकाल ददया जाता है चजसने उस े
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अध्याय – 7 

राष्ट्रपतत 
 िारत िें ‘राष्ट्र प्र्ुख’ के रूप िें राष्ट्रपतत के पद 

की व्यिस्था को अपनाया गया हैं । त्रिवटश िाउन 
और अिेररकी राष्ट्रपतत से भिन्न, सांविधान 
मनिाथताओां ने िारतीय व्यिस्था के अनुरूप इस पद 
के एक सांतुचलत स्वरूप को अपनाया । गणतांवत्रक 
प्णािी होन े के कारण सांविधान िें ‘ननिााक्तचत 
राष्ट्रपतत’ के प्रािधान को शामिल वकया गया । 

 

  कायापालिका का प्र्ुख 
 िांत्रत्रिांडलीय कायथपाचलका िें सािान्यतः दो प्रिुख 
होते हैः एक ‘िास्तविक प्र्ुख’ एिं दूसरा 
‘नार्र्ात्र या औपचाररक प्र्ुख’ । भारत र्ें 
राष्ट्रपतत नार्र्ात्र प्र्खु है। तर्ा राष्ट्रपतत 
कायाथलय की प्रकृतत काफी सीिा तक औपिाररक 
हैं। 

 शासन व्यिस्था िें औपिाररक प्रिुख की 
आिश्यकता मनम्नचलष्टखत कारणों से होती हैं: 

 राष्ट्र प्रिुख के रूप िें: राष्ट्रपतत देश की एकता, 
अखंडता एिं एकजुटता का प्तीक हैं । अतः 
व्यिहाररक रूप से राजप्रिुख न होते हुए िी िारतीय 
राष्ट्रपतत को राष्ट्रप्रिुख की िूमिका प्रदान की गयी 
हैं। 

 दलगत राजनीतत से िुि रखने हेतु राष्ट्रपतत 
कायाथलय को दलगत राजनीतत से ऊपर िाना जा 
सकता हैं । 

 प्रशासन की मनरांतरता हेतु- िांत्रत्रपररषद् का 
कायथकाल अमनप्तित होता हैं और यह लोकसिा िें 
बहुित पर मनिथर करता हैं । ऐसे िें प्रशासन िें 
मनरांतरता सुमनप्तित करने के चलए एक मनप्तित 
कायथकाल िाल ेकायाथलय का होना आिश्यक हैं । 

 सांघिादी स्वरूप को बनाए रखने हेतुः िारत के सांदिथ 
िें एक अततररि कारण, सांघिाद िी हैं । राज्य 
विधानसिाओां के सदस्य िी राष्ट्रपतत के िुनाि िें 
िाग लेते हैं । इसचलए, यह कहा जा सकता हैं वक 
राष्ट्रपतत सांघ के अततररि राज्यों का िी 
प्रततमनमधत्व करता हैं । 

 संविधान के भाग 5 के अनुचे्छद 52 से 78 तक 
र्ें संघ की कायापालिका का िणान हैं । 

 अनुचे्छद 52 के अनुसार, भारत का एक राष्ट्रपतत 
होगा । यहॉं ‘‘होगा’’ शब्द के चलए ‘’shall’’  का 
प्रयोग वकया गया है, चजसका अर्थ है वक िारत का 
राष्ट्रपतत अपन ेपद पर सदैि विधिान होगा । यह 
पद न तो किी ररि रखा जा सकता हैं और न ही 
इसे किी सिाप्त वकया जा सकता हैं । राष्ट्रपतत 
का िुनाि, इसके कायथकाल की सिाप्तप्त स ेपहले 
ही सांपन्न करिाए जाने का प्रािधान वकया गया हैं । 
अस्वस्थता के कारण अस्थायी अनुपस्तस्थतत आदद के 
िािले िें उपराष्ट्रपतत, राष्ट्रपतत का पद धारण करेगा 
जब तक वक राष्ट्रपतत अपना पदिार पुनग्रथहण न 
करें। 
 

स्थायी कायापालिका एिं अस्थायी कायापालिका- 
अनुचे्छद 53 (1) के अनुसार संघ की कायापालिका 
शक्ति राष्ट्रपतत र्ें ननरहत होगी और िह इसका 
प्योग इस संविधान के अनुसार िय ंया अपने 
अधीनस्थ अनधकाररयों के िारा करेगा। 
वििरण 

 राष्ट्रपतत, अपनी इस कायथपाचलकीय शमि का प्रयोग 
िुख्यतः दो प्रकार के अधीनस्थ अमधकाररयों के 
िाध्यि स ेकरता हैं: 

 स्थायी कायथपाचला या नौकरशाही 
 अस्थायी या राजनीततक कायथपाचलका 
 स्थायी कायथपाचलका या नौकरशाही 
 स्थायी कायथपाचलका के अांतगथत अष्टखल िारतीय 

सेिाएँ (IAS, IPS, IFoS), प्राांतीय सेिाएँ]  स्थानीय 
सरकार के किथिारी और लोक उपििों के 
तकनीकी एिां प्रबांधकीय अमधकारी सस्तम्मचलत होत े
हैं। 

 नौकरशाही अर्िा स्थायी कायथपाचलका की 
आिश्यकता क्यों घ ्

 सांविधान मनिाथता त्रिवटश शासन के दौरान अपन े
अनुिि स ेगैर-राजनीततक एिां व्यािसामयक रूप स े
दक्ष प्रशासमनक िशीनरी के िहत्व को जानते रे् । 

 नौकरशाही, िह िाध्यि हैं चजसके द्वारा सरकार की 
लोकदहतकारी नीततयॉं जनता तक पहँुिती हैं । 

 सरकार के स्थायी किथिारी के रूप िें कायथ करने 
िाल ेय ेप्रचशक्षक्षत एिां प्रिीण अमधकारी, नीततयों को 
बनाने ि उस ेलागू करने िें िांत्रत्रयों का सहयोग 
करते हैं । 

 ितथिान िैष्टश्वक पररस्तस्थततयों िें नीतत-मनिाथण एक 
अत्यांत ही जवटल कायथ बन गया हैं  
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चजसके चलए विशेषज्ञता एिां गहन ज्ञान की 
आिश्यकता हैं । इसके चलए दक्ष एिां स्थायी 
कायथपाचलका की आिश्यकता हैं। 

 राजनीततक या अस्थायी कायथपाचलका का ध्यान 
सािान्यतः नीतत-मनिाथण एिां वियान्वयन िें 
अिकालीन राजनीततक लाि पर कें दद्रत होता हैं। 
जबवक, स्थायी कायथपाचलका दीघथकालीन सिाचजक 
- आतर्िक आिश्यकताओां को ध्यान िें रखत ेहुए ही 
नीतत-मनिाथण एिां वियान्वयन िें िांत्रत्रयों को परािशथ 
देती हैं । 

 सरकारो के बदलने के बािजूद िी स्थायी 
कायथपाचलका, नीततयों िें मनरांतरता एिां लोकप्रशासन 
िें एकरूपता बनाए रखने eas अपना िहत्त्वपूणथ 
योगदान देती हैं । 

 स्थायी कायथपाचलका एिां राजनीततक कायथपाचलका के 
िध्य सांबांध 

 सांसदीय शासन प्रणाली िें, राजनीततक कायथपाचलका 
(िांत्रीपररषद्, प्रधानिांत्री सदहत) सरकार के प्रिारी 
होते हैं एिां स्थायी कायथपाचलका या प्रशासन इनके 
मनयांत्रण एिां देखरेख िें होता हैं। 

 यह िांत्री की चजम्मेदारी है वक िह प्रशासन पर 
राजनीततक मनयांत्रण रखे । 

 राजनीततक कायथपाचलका, जहॉं सािूदहक रूप स े
लोकसिा या विधामयका के प्रतत उत्तरदायी होती है, 
िहीं स्थायी कायथपाचलका या नौकरशाही अपन े
सांबांमधत वििागों के िांत्रत्रयों के प्रतत उत्तरदयी होती 
हैं । 

 नौकरशाही से यह अपेक्षा की जाती हैं वक यह 
राजनीततक रूप से तटस्थ हो, अर्ाथत् नौकरशाही, 
नीततयों पर वििार करते सिय वकसी राजनीततक 
दृष्टिकोण या वििारधार का सिर्थन नहीं करेगी। 

 लोकतांत्र िें सरकारों के बदलने पर नौकरशाही की 
चजम्मेदारी है वक िह नई सरकार को अपनी नीतत 
बनाने एिां लागू करने िें िदद करें । 

 हिारा सांविधान राष्ट्रपतत के पद का सृजन करता हैं 
वकिं तु शासन की प्रणाली राष्ट्रपतीय नहीं हैं । शासन 
की राष्ट्रपतीय और सांसदीय प्रणाली को सिझना 
एिां उनके िेद जानना आिश्यक हैं । राष्ट्रपतत 
प्रणाली के िुख्य लक्षण इस प्रकार हैं:- 

 राष्ट्रपतत राज्य का अध्यक्ष होता हैं और सार् ही 
शासनाध्यक्ष िी । िह राज्य व्यिस्था िांेे शीषथस्थ 
होता हैं । िह िास्ति िें कायथपालक होता हैं, नाििात्र 
का नहीं ।  

उसिें जो शमियॉं मनदहत हैं उनका िह व्यिहार िें 
और िास्ति िें उपयोग करता हैं । 

 सिी कायथपाचलका शमियॉं राष्ट्रपतत िें मनदहत होती 
हैं । राष्ट्रपतत }द्वारा मनयुि िांत्रत्रिांडल उसे केिल 
सलाह देता हैं यह आिश्यक नही हैं वक िह उनकी 
सलाह िाने । िह उनकी सलाह लेकर अपन ेवििेक 
के अनुसार कायथ कर सकता हैं । 

 राष्ट्रपतत जनता द्वारा प्रत्यक्ष रूप से मनिाथचित होता 
हैं । राष्ट्रपतत के पद की अिमध विधान-िांडल की 
इच्छा पर आक्षश्रत नहीं हैं । विधान-िांडल न तो 
राष्ट्रपतत का मनिाथिन करता हैं और न उसे उसके 
पद स ेहटा सकता हैं । 

 राष्ट्रपतत और िांत्रत्रिांडल के सदस्य, विधान िांडल के 
सदस्य नहीं होत े हैं । राष्ट्रपतत विधान-िांडल की 
अिमध के अिसान के पूिथ उसका विघटन नहीं कर 
सकता । विधान-र्ंडि राष्ट्रपतत की पदािनध को 
र्हानभयोग िारा ही सर्ाि कर सकता हैं अन्यथा 
नहीं । इस प्रकार राष्ट्रपतत और विधान-िांडल मनयत 
अिमध के चलए मनिाथचित होते हैं और एक दूसरे स े
स्वतांत्र होत ेहैं । एक का दुसरे िें हस्तके्षप नहीं होता। 
 

राष्ट्रपतत पद के लिए अहाताएाँ  / योग्यताएाँ   
अन.ु 58 के अनुसार राष्ट्रपतत पद के िुनाि के चलए 
एक व्यमि को मनम्नचलष्टखत अहथताओां को पूणथ करना 
आिश्यक हैं: 

o िह िरत का नागररक हो । 
o िह 35 िषथ की आयु पूणथ कर िुका हों । 
o िह लोकसिा का सदस्य मनिाथचित होने के योग्य 

हों। 
o िह सांघ सरकार अर्िा वकसी राज्य सरकार अर्िा 

वकसी स्थानीय प्रामधकरण अर्िा वकसी सािथजमनक 
प्रामधकरण िें लाि के पद पर न हों । 
 

राष्ट्रपतत की पदािनध (Term of Office) (अनु. 
– 56) 

 अन.ु 56 के अनुसार, राष्ट्रपतत की पदािमध, उसके 
पद धारण करने की तततर् से पाांि िषथ तक होती हैं 
। हालॉंवक िह मनम्नचलष्टखत रीततयों से अपन े
कायथकाल के दौरान ही पदिुि हो सकता हैः 

 िारत के उपराष्ट्रपतत को चलष्टखत िें त्यागपत्र 
सौंपकर। 

 अनुचे्छद - 60 िें राष्ट्रपतत की शपर् का प्रािधान  
है1  
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कर देता हैं  वक आरोप चसि हो गया है तो ऐस े
प्रस्ताि का प्रिाि उसके पाररत वकए जाने की 
तारीख स ेराष्ट्रपतत को उसने पद से हटाना होगा। 
अिेरीका िें सीनेट को िहाभियोग के वििारण का 
अमधकार है, काांग्रेस को नहीं । वििारण की 
अध्यक्षता उच्चति न्यायालय का िुख्य न्यायिूतति 
करता हैं । हटाए जाने का प्रस्ताि वििारण िें 
उपस्तस्थतत सदस्यों के दो ततहाई बहुित से पाररत 
होता हैं । 

 िूँवक सांविधान राष्ट्रपतत को हटाने का आधार और 
तरीका प्रदान करता हैं, अतः अनुचे्छद 56 और 61 
की शतों के अनुरूप िहाभियोग के अततररि उस े
और वकसी िी तरीके से नहीं हटाया जा सकता 
हैं। 

 र्हानभयोग की प्रविया िें िनोनीत सदस्य िी 
िाग लेते हैं।  राज्य विधानसिाओां के विधायक 
िाग नहीं लेते हैं। 
 

स्पष्टीकरण 
 ‘र्हानभयोग’ इतना असाधारण शब्द ह ै कक 

इसको गित सर्झा जा सकता हैं । एक 
सार्ान्य गित अिधारणा यह ह ैकक इसे ‘पद 
से जबरन हटाना’ सर्झा जाता हैं । 

 ‘र्हानभयोग’ शब्द तिवटश परम्परा से उत्पन्न हुआ 
हैं, चजसका अर्थ वकसी सरकारी अमधकारी को 
त्रबना वकसी सरकारी अनुबांध के तर्ा िहाभियोग 
द्वारा दोषचसि हो जाने पर उसके पद स ेहटाना हैं 
। भारत र्ें, यह एक अद्ा-न्यानयक प्किया हैं 
और केिल राष्ट्रपतत को सांविधान के अततििण 
के आधार पर िहाभियोग द्वारा हटाया जा सकता 
हैं । 

 सांसद के दोनों सदनों के नािाांवकत सदस्य 
चजन्होंन ेराष्ट्रपतत के िुनाि िें िाग नहीं चलया र्ा, 
िहाभियोग िें िाग ले सकत ेहैं । 

 राज्य विधानसिाओां के मनिाथचित सदस्य तर्ा 
ददल्ली और पुदुिेरी केन्द्रशाचसत प्रदेश के 
विधानसिाओां के सदस्य िहाभियोग प्रस्ताि िें 
िाग नहीं लेते हैं, िले ही उन्होंने राष्ट्रपतत के 
िुनाि िें िाग चलया र्ा । 

 अभी तक भारत र्ें ककसी भी राष्ट्रपतत पर 
र्हानभयोग नहीं चिाया गया हैं । 
 
 

राष्ट्रपतत की शक्तियॉं एिं कताव्य 
 सांविधान के अनुसार, सांघ की सिस्त 

कायथपाचलका शमि राष्ट्रपतत िें मनदहत हैं । 
‘‘कायापालिका शक्ति’’ र्ुख्य रूप स े
विधानर्ंडि िारा पाररत कानूनों के कियान्वयन 
को दशााता हैं । राज्य के कायों िें अत्यमधक 
विस्तार होन ेके कारण, सिी अिचशि कायों को 
व्यािहाररक रूप से कायथपाचलका के हार्ों िें सौप 
ददया गया हैं । कायथपाचलका शमि को सांक्षक्षप्त 
रूप िें, उन िािलों को छोडकर चजसके चलए 
सांविधान ने वकसी और को अमधकृत वकया हैं, शेष 
सिी के चलए, ‘सरकार के कायों को पालन करन े
की शमि’ या ‘राज्य के िािलों का प्रशासन’ के 
रूप िें पररिावषत वकया जा सकता हैं । इस प्रकार, 
कायथपाचलका शक्त्यों िें प्रिुख रूप स े
नीततमनिाथण, नीतत वियान्वयन, व्यिस्था को 
बनाए रखना, सािाचजक और आतर्िक कल्याण 
को बढ़ािा देना, विदेश नीतत की रूप रेखा तैयार 
करना, राज्य के सािान्य प्रशासन की देखरेखा 
करना आदद शामिल हैं । 
राष्ट्रपतत की शमियों पर सांिैधामनक सीिाएँ 
अनुचे्छद 74(1) के अनुसार, िारत का राष्ट्रपतत 
अपनी कायथपाचलका शमियों का प्रयोग िांत्रत्रपररषद् 
की सलाह पर करेगा । 

 अनुचे्छद 75(1)  स्पि रूप स ेयह प्रािधान करता 
है वक िांत्रत्रयों (प्रधानिांत्री को छोडकर) की मनयुमि 
प्रधानिांत्री की सलाह पर की जाती हैं । यदद 
राष्ट्रपतत प्रधानिांत्री द्वारा उपलि करिायी गयी 
सूिी स ेअलग वकसी अन्य व्यमि को िांत्री मनयुि 
करता हैं तो यह प्रािधान का उल्लांघन होगा । यदद 
राष्ट्रपतत सांविधान के अमनिायथ प्रािधानों का 
उल्लांघन करता हैं तो िह िहाभियोग की प्रविया 
के तहत पद स े हटाये जाने के चलए उत्तरदायी 
होगा । 
42 िॉं संविधान संशोधन 

 1976 के पहि,े राष्ट्रपतत संिैधाननक प्ािधानों 
के तहत र्ंवत्रपररषद् की सिाह पर कार् करने 
के लिए बाध्य नहीं था । यधवप न्यामयक रूप स े
यह स्पि कर ददया गया र्ा वक राष्ट्रपतत 
सांिैधामनक प्रिुख हैं न वक िास्तविक प्रिुख तर्ा 
िह िांत्रत्रपररषद् की सलाह को िानन ेके चलए बाध्य 
हैं, बशत ेउन्हें लोकसिा िें विश्वासित प्राप्त हो । 
42 िें संविधान संशोधन, 1976 के तहत अन.ु 
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74(1) र्ें संशोधन करके इस स्थस्थतत को स्पष्ट 
ककया गया हैं । 
अनु. 74(1) िें सांषोधन के बाद अब इस रूप िें 
हैं: 
‘‘राष्ट्रपतत को सहायता और सिाह देने के लिए 
एक र्ंवत्रपररषद् होगी लजसका प्धान प्धानर्ंत्री 
होगा और राष्ट्रपतत अपने कृत्यों का प्योग 
करने र्ें इसकी सिाह के अनुसार करेगा ।’’ 

 यह अनुचे्छद राष्ट्रपतत को िांत्रत्रपररषद् की सलाह 
पर कायथ करने हेतु बाध्य करता हैं । 

 जनता दल की सरकार ने 42िें सांविधान सांशोधन 
द्वारा अनु. 74(1) के सांशोमधत स्वरूप को बनाए 
रखा । लेवकन, 44 िें सांशोधन अमधमनयि, द्वारा 
एक अन्य प्रािधान जोडा गया जो इस प्रकार हैं: 

 ‘‘राष्ट्रपतत ऐसी सलाह पर पुनविििार के चलए 
अपेक्षा कर सकेगा और पुनविििार के पिात दी 
गयी सलाह के अनुसार कायथ करेगा ।’’ 

 44िें सांविधान सांशोधन के बाद ितथिान स्तस्थतत 
यह है वक राष्ट्रपतत को प्रधानिन्त्री की अध्यक्षता 
िें गदित िांत्रत्रपररषद् की सलाह के अनुसार ही 
कायथ करना होगा । इसचलए, इस तरह की सलाह 
को इांकार करने की स्तस्थतत िे उस पर सांविधान 
के अततििण के िािले िें िहाभियोग िलाया 
जा सकेगा । लेवकन यह राष्ट्रपतत की शमियों के 
अधीन हैं वक िह कुछ विशेष िािलों िें िांत्रत्रपररषद् 
के द्वारा प्राप्त सलाह को पुनविििार के चलए िापस 
िेज सकेगा । 

 हालॉंवक, यदद िांत्रत्रपररषद् राष्ट्रपतत को त्रबना 
सांशोधन के ही परािशथ को िापस िेज दे तो 
राष्ट्रपतत के पास इसे िानने के अलािा कोई 
विकि नहीं होगा । वकसी एक िािल े िें 
पुनविििार के चलए िापस करने की शमि का 
प्रयोग एक बार ही वकया जा सकता हैं । राष्ट्रपतत 
द्वारा प्रयोग की जाने िाली शमियों ि कायों को 
मनम्नचलष्टखत शीषथकों के अांतगथत रखा जा सकता 
हैं: 

 

कायाकारी शक्तियॉं  
 अनु. 53 राष्ट्रपतत को सांघ की सिस्त कायथकारी 
शमियॉं प्रदान करता हैं । औपिाररक रूप से सिी 
कायथ उसी के नाि पर वकए जाते हैं । इन शमियों 
का प्रयोग उसके द्वारा प्रत्यक्ष रूप से या सांविधान 

द्वारा प्रदत्त उसकी अधीनस्थ अमधकाररयाांे े के 
िाध्यि स ेवकया जाता हैं । 

 राष्ट्रपतत अपन ेनाि से मनमिित वकये जाने िाल े
तर्ा लागू वकय ेजाने िाले आदेशों के चलए ऐस े
मनयि बना सकता हैं, चजनकी पूतति की स्तस्थतत िें 
िे आदेश िैध एिां प्रिाभणत हों । 

 िह प्रधानिन्त्री एिां अन्य िांत्रत्रयों की मनयुमि 
करता हैं तर्ा सिी िांत्री उसके प्रसादपयंत कायथ 
करते हैं। 

 िह िारत के िहान्यायिादी की मनयुमि करता है 
तर्ा उसके िेतन आदद का मनधाथरण करता हैं । 

 िहान्यायिादी िी राष्ट्रपतत के प्रसादपयंत कायथ 
करता हैं । 

 राष्ट्रपतत ननम्नलिखखत पदानधकाररयों को ननयुि 
करता हैः 

   िह िारत का प्रधानिांत्री और सांघ के अन्य िांत्री 
ि  िारत का िहान्यायिादी ि िारत के मनयांत्रक 
एिां िहालेखा परीक्षकि  िुख्य मनिाथिन आयुि 
और अन्य मनिाथिन आयिु ि  सांघ लोक सेिा 
आयोग के अध्यक्ष और सदस्य ि  वित्त आयोग 
के अध्यक्ष और सदस्य ि उच्च न्यायालय और 
उच्चति न्यायालय के न्यायाधीश ि  राज्यपाल, 
उपराज्यपाल और प्रशासक ि  अनुसूचित जाततयों 
और जनजाततयों के चलए विशेष अमधकारी 
ि   िाषाई अिसांख्यकों के चलए विशेष अमधकारी 

 कुछ मनयुमियों िें, राष्ट्रपतत िांत्रत्रपररषद् के 
अततररि कुछ अन्य व्यमियों स ेसलाह लेता हैं । 
उदाहरण के चलए, उच्चति न्यायालय के 
न्यायाधीशों की मनयुमि िें राष्ट्रपतत िारत के 
िुख्य न्यायाधीश की सलाह लेगा और उच्चति 
न्यायालय और उच्च न्यायालय के ऐसे अन्य 
न्यायाधीशों चजनस ेिह आिश्यक सिझे, सलाह 
लेगा  

 ऊपर मनददिि अमधकाररयों की मनयुमि की शमि 
के अततररि, िारतीय सांविधान के अनुसार 
राष्ट्रपतत को अिर अमधकाररयों की मनयुमि की 
शमि नहीं है जैसा वक अिेररकी सांविधान िें पाया 
जाता हैं । इस प्रकार, िारतीय सांविधान अिेररका 
की तरह अिाांछनीय ‘लूट प्रणाली (Spoil 
system) से बिाि करता हैं । बल्कि यह उच्च 
अमधकाररयों की मनयुमि को सांसद के चलए एक 
विधायी विषय बना देता हैं तर्ा इसके तहत 
राष्ट्रपतत के चलए मनयुमि से सांबांमधत िािलों िें 
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सैन्य शक्तियॉं 
 राष्ट्रपतत, िारत के सैन्य बलों का सिोच्च सेनापतत 

होता हैं । इस क्षिता िें िह थि सेना, िाय ुसेना 
और नौसेना के प्र्ुखों की ननयुक्ति करता हैं । 
िह युि के प्रारम्भ या सिाप्तप्त की घोषणा कर 
सकता हैं हॉंलाांवक, यह सांसद की अनुितत के 
अधीन हैं । 
 

न्यानयक शक्तियॉं 
 राष्ट्रपतत, उच्चति न्यायालय के िुख्य न्यायाधीश 

सदहत अन्य न्यायाधीशों और उच्च न्यायालय के 
न्यायाधीशों की मनयुमि करता हैं । उच्च न्यायलय 
के न्यायाधीशों के स्थानान्तरण का अमधकार िी 
राष्ट्रपतत को प्राप्त हैं । 

 अनु. 143 के अनुसार, राष्ट्रपतत, उच्चति 
न्यायालय से कानून या तथ्य के वकसी ऐसे प्रश्न, 
चजसिें राष्ट्रदहत या लोकदहत से सांबांधी व्यापक 
िहत्व का प्रश्न मनदहत हों, पर सलाह प्राप्त कर 
सकता हैं । हालॉंवक, यह उच्चति न्यायालय पर 
मनिथर करता हैं वक िह सलाह दे या न दे तर्ा 
दूसरी ओर राष्ट्रपतत िी, ददए गए परािशथ को 
िानने के चलए बाध्य नहीं हैं । 
 

क्षर्ादान की शक्ति 
सांविधान के अनुचे्छद 72 के अांतगथत मनदहत 
क्षिादान इत्यादद की शमि राष्ट्रपतत का, देश की 
जनता द्वारा उनिें विश्वास के रूप िें मनहत वकया 
गया, एक सांिैधामनक कतथव्य हैं । 

1. राष्ट्रपतत मनम्नचलष्टखत िािलों िें वकसी िी दोषी 
व्यमि के दांड को क्षिा, उसका प्रविलांबन, विराि 
या पररहार करने की शमि रखता हैं - 
(क) ऐसे सभी र्ार्िों र्ें जहॉं दंड कोटा र्ाशाि 
(सैन्य न्यायािय) िार कदया गया हों । 
(ख) ऐसे सभी र्ार्िों र्ें जहॉं संघ की 
कायापालिका शक्ति के विस्तार स े संबंनधत 
वकसी भी कानून के उल्लंघन के विरूद् ककसी 
अपराध के लिए दंड कदया गया हों । 
(ग) ऐसे सभी र्ार्िों र्ें जहॉं र्ृत्युदंड कदया 
गया हों । 

2. खंड 1 के उपखंड (क) की कोई बात, सांघ के 
सशस्त्र बलों के वकसी अमधकारी की, सैन्य 
न्यायालय द्वारा पाररत दांडादेश के मनलांबन, पररहार 
या लघुकरण की, विमध द्वारा प्रदत शमि पर प्रिाि  
नहीं डालेगी । 

इन शब्दों के अर्थ को मनम्नचलष्टखत रूप िें सिझा 
जा सकता हैं: 

1. क्षर्ा (Pardon)  इसिें दण्ड और बांदीकरण दोनों 
को हटा ददया जाता है और दोषी को सिी दण्ड, 
दांडादेशों और मनरहताथओां से िुि कर ददया जाता हैं। 

2. प्वििंबन (Reprieve): इसका अर्थ है, वकसी दांड 
(विशेष रूप से िृत्युदांड) पर अस्थायी रोक लगाना 
। इसका उदे्दश्य दोषी व्यमि को राष्ट्रपतत स े
क्षिायािना अर्िा दांड के स्वरूप िें पररितथन की 
यािना के चलए अततररि सिय उपलि करिाना 
हैं । 

3. पररहार (Remission) इसका अर्थ है, दांड की प्रकृतत 
िें पररितथन वकए त्रबना उसकी  अिमध को कि 
करना । उदाहरण के चलए, दो िषथ के किोर कारािास 
की सजा को कि करके एक िषथ के किोर कारािास 
िें बदलना । 

4. िघुकरण (Commutation): इसका अर्थ हैं, दांड 
के स्वरूप को बदलकर कि करना । उदाहरण के 
चलए, िृत्य ु दांड को किोर कारािास या साधारण 
कारािास िें बदला जा सकता हैं । 

5. विरार् (Respite) :  इसका अर्थ हैं वक वकसी दोषी 
को िूल रूप िें ददए गए दांड को वकन्हीं विशेष 
पररस्तस्थततयों िें कि करना जैसे: शारीररक अपांगता 
अर्िा िदहलाओां के गिाथिस्था की अिमध के कारण। 
यहॉं यह उल्लेखनीय हैं वक राष्ट्रपतत की क्षर्ादान 
की शक्ति न्यायपालिका से ितंत्र है और यह एक 
कायाकारी शक्ति हैं । इस शक्ति के प्योग के 
दौरान राष्ट्रपतत ककसी अपीिीय अदाित के रूप 
र्ें नहीं बैठते हैं । 
राष्ट्रपतत को यह शमि दो रूपों िें प्रदान की गई हैं: 

 कानून के सांिालन िें वकसी िी न्यामयक त्रुवट को 
िीक करने के चलए अपन ेद्वार सदैि खोल ेरखना। 

 वकसी ऐसे दांड स े राहत के चलए चजस े राष्ट्रपतत 
अनािश्यक रूप से किार सिझे । 

 न्यामयक सिीक्षा के दायरे 
 र्ारू रार् िाद (1980) िें उच्चति न्यायालय ने 
यह घोषण की हैं वक अन.ु 72 के तहत राष्ट्रपतत की 
शमि न्यामयक सिीक्षा के अधीन हैं । इस शमि का 
प्रयोग िनिाने ढांग से नहीं वकया जा सकता हैं । 

 केहर चसिंह िाद (1988) easa  उच्चति न्यायालय 
ने मनम्नचलष्टखत पहलुओां पर प्रकाश डाला: 

1.  याचिकाकताथ को सुन ेजाने का कोई अमधकार नहीं                                         
हैं 
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2. राष्ट्रपतत न्यायपाचलका द्वारा चलए गए मनणथय  की 
जाांि कर सकता हैं । 

3. राष्ट्रपतत का कायथ प्रकृतत िें न्यामयक नहीं िाना जा 
सकता हैं । िह न्यायालय से भिन्न एिां स्वतांत्र मनणथय 
देते हुए िी न्यायालय के मनणथय को रद्द या गलत 
चसि नहीं करेगा । 

4. इस शमि का प्रयोग राष्ट्रपतत द्वारा कें द्रीय िांत्रत्रिांडल 
की सलाह पर वकया जाता हैं । 

5. न्यायालय इस शमि के प्रयोग के चलए कोई ददशा 
मनदेश नहीं जारी कर सकता हैं । 

6. राष्ट्रपतत को अपन ेआदेश का कारण देने के चलए 
नहीं कहा जा सकता हैं । 

7. इस शमि के व्यापक आयाि हैं । इसका तात्पयथ यह 
है वक इस प्रकार के कई िािले राष्ट्रपतत की शमियों 
की अधीन आते हैं । 

8. न्यानयक सर्ीक्षा के दायरे ननम्नलिखखत सन्दभों 
तक सीनर्त हैं: 

 आदेश त्रबना वििेक के प्रयोग के पाररत कर ददया 
गया हो । 

 राष्ट्रपतत ने प्रासांमगक तथ्यों को वििार िें न चलया 
हो । 

 आदेश दुिाथिनापूणथ हो । 
 आदेश िनिाने ढ़ांग से ददया गया हो । 

उपयुथि दो िािलों के अततररि, िािी सिारण िाद 
1983 और त्रत्रिेणी बेन िाद 1989 के ितानुसार 
(मनणथय न होकर एक सुझाि) िृत्युदांड िें 
अनािश्यक देरी की स्तस्थतत िें उसे उम्ररकैद िें बदला 
जा सकता हैं । 

 शत्रुघन िौहान बनाि िारत सांघ िाद ; (2014)  िें 
उच्चति न्यायालय ने मनणथय ददया हैं वक: 

 अत्यमधक विलांब, िृत्युदांड को उम्रकैद िें बदलन ेके 
चलए एक उचित आधार हो सकता हैं । 

 कें द्र के दौरान विकचसत िनोरोग की स्तस्थतत क्षिादान 
का आधार हो सकती हैं । 

 यह मनणथय िृत्युदांड प्राप्त कैददयों  के एकाांत 
कारािास के विरूि सुनाया गया हैं । 

 कि से कि 14 ददन पहले पररिार के सदस्यों को 
सूिना देनी होगी । 

 यह राष्ट्रपतत का एकिात्र विशेषामधकार नहीं हैं और 
न्यामयक सिीक्षा के अधीन हैं । 

 दोवषयों की दया याचिकाओां को मनपटाना राष्ट्रपतत 
और राज्यपाल का सांिैधामनक दामयत्व हैं । 

 क्षिादान प्राप्त करने का अमधकार एक सांिैधामनक 
अमधकार हैं चजसे कायथपाचलका की इच्छा के अधीन 
प्रयोग नहीं वकया जा सकता हैं। 

 हालॉंवक, कोई सिय सीिा मनधाथररत नहीं की गयी 
हैं । लेवकन, यह कायथपाचलका का कतथव्य हैं वक िह 
हर स्तर पर िािले िें तेजी लाए । 

 अन.ु 21 व्यमि की अांतति साांस तक उपलि हैं, 
यहॉं तक वक दया याचिका खाररज हो जाने के बाद 
िी , अपराधी किी िी आकस्तस्मक घटनाओां के 
आधार पर रूपाांतरण के चलए न्यायालय की शरण 
ले सकता हैं । 

 सिी स्तरों पर कानूनी सहायता उपलि करिाई 
जाएगी । 

 अस्वीकृतत को अततशीघथ सूचित वकया जायेगा । 
दोषी को नजदीकी कानूनी सहायता कें द्र से सूचित 
वकया जाना िादहए । 

 व्यमि को न्यामयक सिीक्षा को प्राप्त करने का 
अमधकार हैं । दया याचिका खाररज होन ेके बाद 
न्यायपाचलका के पास राष्ट्रपतत के मनणथय को रद्द 
करने का अमधकार हैं, अगर िहॉं पूिाथग्रह से ग्रचसत 
होन ेका साक्ष्य हों । 

 राज्यपाल के क्षिादान की शमि से तुलना 
 अन.ु 161 के अनुसार, ककसी राज्य का राज्यपाि 

भी ककसी दोषी व्यक्ति को राज्य की कायापालिका 
शक्ति के विस्तार तक संबनंध तर्ार्िे के 
लिए  उसे क्षर्ादान, उसका प्वििंबन, विरार् 
या पररहार करने की शक्ति रखता हैं । इसका 
तात्पया यह हैं कक राज्यपाि के पास भी क्षर्ादान 
की शक्ति हैं, ऐस ेर्ार्िों र्ें जहॉं दोषी व्यक्ति 
राज्य के कानून के अधीन हैं । 

 अन.ु 72 के तहत राष्ट्रपतत की क्षिादान की शमि 
अन.ु 161 के तहत राज्यपाल की तुलना िें ज्यादा 
व्यापक हैं । ये शमियॉं मनम्नचलष्टखत दो िािलों िें 
व्यापक हैं:- 

 जहॉं राष्ट्रपतत को कोटथ िाशथल के द्वारा सजा प्राप्त 
व्यमि को क्षिादान का अमधकार हैं, िही अनु. 161 
के तहत राज्यपाल के पास ऐसा कोई अमधकार नहीं 
हैं । 

 राष्ट्रपतत सिी िािलों िें यहॉं तक वक िृत्युदांड 
प्राप्त व्यमि को िी क्षिा कर सकता हैं । वकन्तु, 
राज्यपाि को र्ृत्युदंड को क्षर्ा करने की शक्ति 
नहीं प्ाि हैं। 
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नहीं वकया जा सकता । िुनौती का आधार 
असिाि हो सकता हैं । जब आके्षप वकया जाए 
तो उसका प्रततिाद/सांघ या राज्य को करना होगा। 
यदद व्यमिगत असिाि का अभिकर्न हैं और िह 
सात्रबत वकया जा रहा हैं तो उसका प्रततिाद होना 
िादहए । राज्यपाल िाहे तो शपर् पत्र फाइल कर 
सकता है । इस पर कोई प्रततबांध नहीं हैं । उनु्ममि 
का यह पररणाि नहीं हैं वक न्यायालय को कायथ 
की विमधिान्यता पर और असिाि के आधार पर 
वििार करने की शमि नहीं हैं । 

 जब राज्यपाल को कृत्य पदेन सौंप ेजात ेहैं, जैस े
- विश्वविधालय के कुलामधपतत का पद, तो िह यह 
कायथ राज्यपाल होन े के नात ेनहीं करता, बल्कि 
िह कुलामधपतत की हैमयत से कायथ करता हैं । िह 
िांत्रत्र-पररषद् की सलाह से कायथ नहीं करता और 
राज्य उसके कायों के चलए उत्तरदायी नहीं हैं । 
कुलामधपतत के रूप िें उस े िह उनु्ममि नहीं 
मिलती जो राज्यपाल को मिलती हैं । 

 

 राष्ट्रपतत की संिैधाननक स्थस्थतत 
 सांविधान िें सरकार का स्वरूप सांसदीय हैं । 

पररणाितः राष्ट्रपतत केिल नाििात्र का कायथकारी 
प्रिुख होता है 1 िुख्य शमियॉं प्रधानिन्त्री के 
नेतृत्व िाल ेिांत्रत्रिांडल िें मनदहत होती हैं । अन्य 
शब्दों िें, राष्ट्रपतत अपनी कायाकारी शक्तियों का 
प्योग  
प्धानर्ंत्री के नेतृत्व िािे र्ंवत्रर्ंडि की 
सहायता ि सिाह स ेकरता हैं । 

 िारत के राष्ट्रपतत की सांिैधामनक स्तस्थतत को 
सिझने के चलए विशेष रूप से अनुचे्छद 53, 74 
और 75 के प्रािधानों का सन्दिथ प्रासांमगक हैं । 

 अनुचे्छद 53 के अनुसार सांघ की कायथपाचलका 
शमि राष्ट्रपतत िें मनदहत होगी और िह इसका 
प्रयोग  
सांविधान के अनुसार स्वयां या अपन ेअधीनस्थ 
अमधकाररयों के िाध्यसि से करेगा । 

 अनुचे्छद 74 के अनुसार राष्ट्रपतत की सहायता 
तर्ा सलाह के चलए प्रधानिांत्री के नेतृत्व िे एक 
िांत्रत्रपररषद् होगी । राष्ट्रपतत सांविधान के अनुसार 
अपने कायथ ि कतथव्य का मनिथहन उनकी सलाह 
पर करेगा । 

 अनुचे्छद 75 के अनुसार िांत्रत्रपररषद् सािूदहक रूप 
से लोकसिा के प्रतत उत्तरदायी होगी । यह 
प्रािधान सांसदीय व्यिस्था का आधार हैं । 

 सांविधान मनिाथताओां के िस्तस्तष्क िें कोई सांशय 
नहीं र्ा वक िे ग्रेट त्रिटेन के िॉडल पर ही सरकार 
के सांसदीय स्वरूप की स्थापना कर रहें हैं ।  

 डॉ. अम्बेडकर ने सांविधान सिा िें स्पि रूप स े
कहा र्ा, ‘‘राष्ट्रपतत केिल नाििात्र  का प्रिुख 
हैं’’ एिां ‘‘उसके पास कोई प्रशासमनक शमि नहीं 
है।’’तर्ा िारत के राष्ट्रपतत की स्तस्थतत इांगलैंड के 
राजा की तरह ही हैं । िह राज्य का प्रिुख तो हैं, 
वकन्तु सरकार का नहीं । िह राष्ट्र का प्रततमनमधत्व 
तो करता हैं, वकन्तु उस पर शासन नहीं । िह राष्ट्र 
का प्रतीक है । प्रशासन िे उसका स्थान एक 
औपिाररक दडिाइस (उपकरण) या एक िुहर के 
सिान हैं चजसके द्वारा राष्ट्र के मनणथयों को 
सािथजमनक वकया जाता हैं । 

 यिवप  कायथपाचलका शमि राष्ट्रपतत िें मनदहत हैं। 
वकिं त,ु िह केिल कायथपाचलका का एक औपिाररक 
या सांिैधामनक प्रिुख हैं । िास्तविक शमि, 
िांत्रत्रपररषद् िें मनदहत हैं, चजसकी सहायता और 
सलाह के आधार पर राष्ट्रपतत अपनी कायथपाचलका 
शमि का प्रयोग करता हैं ।  

 कायथपाचलका की प्रार्मिक चजम्मेदारी सरकारी 
नीतत का मनिाथण तर्ा विमध िें उसका रूपाांतरण 
करना हैं । यह अपने सिी कायों के चलए 
विधामयका के प्रतत उत्तरदायी हैं चजसका विश्वास 
प्राप्त करना इसके चलए अत्यािश्यक हैं इस 
उत्तरदामयत्व का आधार अनुचे्छद 75(3) िें 
सतन्नदहत हैं । 

 राष्ट्रपतत सािान्यतः िांत्रत्रिांडल की सलाह िानन े
हेतु बाध्य हैं । िह िांत्रत्रयों की सलाह के विपरीत 
कुछ नहीं कर सकता और न ही उनकी सलाह के 
त्रबना ही कुछ कर सकता हैं । 

 नाििात्र के प्रिुख के रूप िें राष्ट्रपतत की िूमिका 
उसके अप्रत्यक्ष िुनाि िें प्रदचशित होती हैं ।यदद 
उस ेियस्क ितामधकार के द्वरा मनिाथचित वकया 
जाता तो उस ेकोई िास्तविक शमि न ददया जाना 
असांगत होता और सार् ही, यह आशांका िी 
विधिान रहती वक राष्ट्रपतत अपन ेइस अमधकार 
के कारण अांततः शमि के कें द्र के रूप िें उिर 
सकता हैं । िूँवक शमि को िास्तविक रूप स े
िांत्रत्रपररषद् और विधामयका िें मनदहत होना र्ा न 
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वक राष्ट्रपतत िें अतः उस े(राष्ट्रपतत को) अप्रत्यक्ष 
िुना जाना आिश्यक सिझा गया । 

 

 42िॉं संविधान संशोधन,  1976 
 इस सांशोधन ने िारती सांविधान के तहत राष्ट्रपतत 

पद के विषय िें सिी सांदेहों को दूर कर ददया । 
सांशोमधत रूप िें अनुचे्छद 74 िें यह स्पि रूप स े
कहा गया हैं वक ‘‘राष्ट्रपतत को सलाह देन े ि 
उसकी सहायता करने के चलए एक िांत्रत्रपररषद् 
होगी चजसका प्रिुख, प्रधानिांत्री होगा और 
राष्ट्रपतत अपन ेकृत्यों का प्रयोग करने िें सलाह 
के अनुसार ही कायथ करेगा’’ । यहॉं तक वक इस 
सांशोधन के अांतगथत, राष्ट्रपतत एक सलाहकार या 
एक गाइड की िूमिका िी नहीं मनिा सकता । 

 

 44 िॉं संविधान संशोधन, 1978 
 अनुचे्छद 74 र्ें एक परंतु इस प्भाि के लिए 

जोडा गया कक, ‘‘राष्ट्रपतत र्ंवत्रपररषद् स ेऐसी 
सिाह पर साधारणतः या अन्यथा पुनवििचार की 
अपेक्षा कर सकेगा और राष्ट्रपतत ऐस े
पुनवििचार के पिात ्दी गयी सिाह के अनुसार 
काया करेगा । पररणार्तः राष्ट्रपतत को 
र्ंवत्रपररषद् के परार्शा के आधार पर ही काया 
करना पडता हैं, ककन्तु राष्ट्रपतत उनको परार्शा 
पर पुनवििचार करने को कह सकता हैं और यदद 
पुनविििार के बाद िांत्रत्रपररषद् राष्ट्रपतत की सलाह 
के विपरीत कायथ करने के मनणथय लेती हैं तो 
राष्ट्रपतत के पास उनके मनणथय को िानने के 
अततररि कोई विकि नहीं हैं। 

 हालॉंवक, यह िानना गलत होगा वक राष्ट्रपतत का 
पद पूणथतः प्रिािहीन हैं । यह पहले ही देखा जा 
िुका हैं वक असाधारण और असािान्य 
पररस्तस्थततयों के कुछ िािलों िें राष्ट्रपतत को 
सीमित वििेकामधकार प्राप्त हैं, उदाहरणार्थ - 
लोकसिा के विघटन िें, िांत्रत्रिांडल की बखाथस्तगी 
िें, लोकसिा िें वकसी िी दल को बहुित न 
मिलने की स्तस्थतत िें या त्रबना वकसी उत्तरामधकारी 
के प्रधानिन्त्री की कायथकाल के दौरान ही िृत्य ु
हो जाने की स्तस्थतत इत्यादद िें । सांकट के सिय 
इनिें से कोई िी विषय देश के चलए अत्यमधक 
िहत्व का हो सकता हैं और दीघथकाल िें राष्ट्र की 
मनयतत पर गहरा प्रिाि डाल सकता हैं । इसके 
अततररि, उस ेराष्ट्रदहत के िािलों की जानकारी 
प्राप्त करने के चलए पयाथप्त रूप से सशि वकया 

गया हैं । प्रधानिांत्री, राष्ट्रपतत को सांघ के िािलों 
िें प्रशासन से सांबांमधत और कानून के चलए 
प्रस्तािों के विषय िें िांत्रत्रपररषद् के सिी मनणथयों 
के विषय िें जानकारी देने के चलए बाध्य हैं । 

 सांघ कायथपाचलका के साांकेततक प्रिुख के रूप िें 
राष्ट्रपतत को वकसी िी इच्छच्छत जानकारी को 
िांगान ेका अमधकार हैं । राष्ट्रपतत, प्रधानिांत्री स े
वकसी ऐस ेमनणथय का प्रततिेदन िेजन ेके चलए कह 
सकता हैं, जो वकसी िांत्री द्वारा चलया गया हो 
वकन्तु पूरी िांत्रत्रपररषद् ने इसका अनुिोदन नहीं 
वकया हो । यह प्रािधन िांत्रत्रयों के िध्य सािूदहक 
उत्तरदामयत्व के चसिाांत को वियाप्तन्वत करने के 
चलए बनाया गया हैं । इन सिी िािलों िें, स्पि 
हैं वक राष्ट्रपतत, िांत्रत्रयों की सलाह के त्रबना स्वयां 
अपनी चजम्मेदारी पर कायथ करता हैं । लेवकन इन 
सब स ेअमधक, राष्ट्रपतत िांत्रत्रयों पर एक प्रेरक 
प्रिाि डाल सकता हैं और अपन े परािशथ तर्ा 
अनुिि के द्वारा उनकी सहायता कर सकता हैं । 
त्रिवटश राजा की तरह, राष्ट्रपतत की िूमिका 
‘‘िांत्रत्रयों को उनके ददए गए परािशथ के सांदिथ िें 
परािशथ देना, प्रोत्सादहत करना तर्ा िेतािनी देना 
हैं ।’’ 

 

 ननष्कषा 
 हािॉंकक, राष्ट्रपतत का प्भाि उसके व्यक्तित्व 

पर ननभार करता हैं तथा एक सचररत्र एिं योग्य 
व्यक्ति सरकार के कार्काज पर सकारात्मक 
प्भाि डाि सकता हैं । राष्ट्रपतत अपनी सलाह 
एिां सहायकता द्वारा, अपने ज्ञान, अनुिि के प्रसार 
द्वारा तर्ा आि जनता के दहतों को प्रिावित करने 
िाल े मनणथयों पर अरूचिपूणथ दृष्टिकोण अपनाकर 
अपना प्रिाि स्थावपत कर सकता हैं । लेवकन, उस े
अपन ेिांत्रत्रयों को वकसी विशेष कायथिाही के चलए 
बाध्य करने का प्रया स नहीं करना िादहए । 

 अांततः सम्पूणथ विशे्लषण के उपराांत हि यह कह 
सकत ेहै। वक राष्ट्रपतत नहीं, अवपतु िांत्रत्रपररषद् िह 
प्रामधकारी हैं जो व्यिहाररक रूप िें प्रिािशाली हैं 
। अपन े सिथश्रेष्ठ रूप िें राष्ट्रपतत का कायथ 
सलाहकारी प्रिृचत्त का होगा । िह एक चशक्षक, 
दाशथमनक तर्ा िांत्रत्रयों के मित्र के रूप िें सलाह दे 
सकता हैं, परांतु स्वयां को उनके स्वािी के रूप िें 
स्थावपत नहीं कर सकता - यह कायथ प्रधानिांत्री 
को सौंपा गया है। अतः राष्ट्रपतत को राष्ट्रप्रिुख की 
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अध्याय – 13  
ननयंत्रक एिं र्हािेखा परीक्षक 

 
िारतीय सांविधान के अनचेु्छद 148 के तहत एक 
ितंत्र र्हािेखा परीक्षक की प्ािधान है जो 
िारत के लेखा-बही का प्रिुख होता है और सिय-
सिय पर कें द्र और राज्य सरकारों के आतर्िक 
वियाकलापों की देख-रेख करता है। 
ितथिान CAG → मगरीश िन्द्र िुिुथ 
 

ननयुक्ति की शतें: 
1. िहालेखा परीक्षक की मनयुमि राष्ट्रपतत द्वारा होती 
है। 

2. उसका कायाकाि मनयुमि से 6 िषा तक होता ह ै
या िह 65 िषा की आयु परूा कर लिया हो। 

3. िह िारत का नागररक हो तर्ा बहीं खातों की 
मनगरानी का लांबा अनुिि हो। 
  
ितंत्रता :- िहालेखा परीक्षक को स्वतांत्र कायथ 
करने के चलए कई प्रािधान वकए गए हैं: 

1.  इसकी मनयुमि राष्ट्रपतत द्वारा की जाती है और 
इसको हटाने का कायथ िी राष्ट्रपतत करता है। 
 

प्श्न. भारत के ननयंत्रक एिं र्हािेखा परीक्षक 
का उसके पद से हटाए जान े की प्किया 
ननम्नलिखखत र्ें से ककसके सर्ान है। 

A. िोकसभा अध्यक्ष             
B. भारत का र्हान्यायिादी 
C. उच्चतर् न्यायािय का न्यायाधीश   
D. संघ िोक सेिा आयोग का अध्यक्षउत्तर- C 

 
2.  इसके कायथकाल के दौरान इसकी सेिा एिां शतों िें 

वकसी िी प्रकार का बदलाि नहीं वकया जा सकता। 
3.  िह इस पद को धारण करने के बाद वकसी अन्य 

कें द्रीय एिां राज्य स्तरीय पद को धारण नहीं कर 
सकता। 

4.  इसका िेतन, ित्ता एिां पेंशन िारत की सांचित मनमध 
पर िाररत होती है। इसका िेतन एिां सुविधाएां  
उच्चति न्यायालय के न्यायाधीशों के सितुल्य 
होती है। 

 

प्श्न.  कथन : (A) ननयंत्रक एिं र्हािेखा 
परीक्षक का कताव्य न केिि व्यय की िैधता 
सुननश्चित करना है अपपत ुऔक्तचत्य भी है। 
कारण : (R) उस े वित्तीय प्शासन के क्षेत्र र्ें 
संविधान और संसद के कानूनों को बनाए रखना 
है। 

(a) (A) गित है परन्तु (R) सही है। 
(b) (A) और( R) दोनों सही है एिं (R) (A) की 

सही व्याख्या करता है। 
(c) (A) और (R) दोनों सही है एिं (R) (A) की 

सही व्याख्या नहीं करता। 
उत्तर - B 

5. अपने तिाि लेखों के मनरक्षण का वििरण िह 
सिय-सिय पर राष्ट्रपतत को सौंपता है। चजसपर 
वििार करने के चलए राष्ट्रपतत सांसद सदस्यों के 
सािने सांसद के पटल पर रखिाता है 1  

 
प्श्न. ननम्नलिखखत कथनों पर विचार कीलजए 

A. ननयंवत्रत एिं र्हािेखा परीक्षक भारतीय िेखा 
परीक्षा एिं िेखा सेिा का र्ुखखया होता है। 

B. शलशकांत शर्ाा भारत के ग्यारहिें ननयंत्रक एिं 
र्हािेखा परीक्षक है। 
सही कूटों का चयन करें 

A. केिि (A )सत्य है। 
B. केिि (B) सत्य है। 
C.  (A) ि (B) दोनों सत्य है। 
D. (A) ि  (B) दोनों गित है। 
     उत्तर- A 

    6. इसको पद से वििुि करने के चलए लगिग िहीं 
प्रािध न है जो उच्चति न्यायालय के न्यायाधीशों 
के हटाने का प्रािधान है। 
 

शक्तिया ंएिं काया :- सांविधान के अनुचे्छद 149 
के तहत सांसद सिय-सिय पर िहालेखा परीक्षक 
के कतथव्यों मनयि एिां शतों का मनधाथरण करती है। 

1.  उन सिी बहीं खातों का मनरक्षण करना चजनिें कें द्र 
एिां राज्य सरकारों के खिे शामिल होते हैं। उन 
सिी सांस्थाओां व्यापारी घरानों आदद के खातों का 
मनरक्षण करना चजन्हें कें द्र और राज्य सरकार का 
वित्तीय सहायता प्राप्त है। 

2. िहालेखा परीक्षक सिय-सिय पर कें द्र एिां राज्य 
सरकारों के खातों को बहेतर बनाने के चलए 
राष्ट्रपतत को सलाह देता है। 
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3. िहालेखा परीक्षक सिय-सिय पर अपनी ररपोटथ 
राष्ट्रपतत को सौंपता है और राष्ट्रपतत इस पर 
वििार करने के चलए इस ररपोटथ को सांसद के 
सदस्यों के सिक्ष रखिाता है। 

4. िहालेखा परीक्षक राज्य स्तरीय खातों से सांबांमधत 
ररपोटथ राज्यपाल को सौंपता है और राज्यपाल इस 
पर वििार के चलए विधानसिा िें रखिाता है। 

5.  यह नये टैक्स के मनधाथरण एिां धन उपयोमगता 
सांबांमधत सलाह िी देता है। 

6. यह सांसद के लोक-लेखा समितत के चलए एक 
िागथदशथक मित्र एिां एक दाशथमनक की तरह कायथ 
करता है। 

7.  िह राज्य सरकारों के खातों को सांकचलत एिां 
मनयांत्रत्रत करता है। 

8. इसकी सतकथ ता का पररणाि बहुत व्यापक होता है 
और सरकारों को पर् से वििुख होने की सांिािना 
कि होती है। चजसका ितथिान उदाहरण 2 जी 
घोटालों िें देखा जा सकता है। 

 

1. CAG की भूनर्का :- वित्तीय प्रशासन के के्षत्र िें 
िारत के सांविधान एिां सांसदीय विमध के 
अनुरक्षण के प्रतत िहालेखा परीक्षक उत्तरदायी 
होता है । कायथकारी (अर्ाथत िांत्रत्रपररषद) की 
सांसद के प्रतत वित्तीय प्रशासन का उत्तरदामयत्व 
केग (CAG)  की लेखा परीक्षा ररपोटों के िाध्यि 
से सुमनप्तित वकया जाता है। 

●  िहालेखा परीक्षक सांसद का ऐजेंट होता है और 
उसी के िाध्यि से खिों का लेखा परीक्षण करता 
है इस तरह िह केिल सांसद के प्रतत चजम्मेदार 
होता है। 

●  गुप्त सेिा व्यय कैग (CAG) की लेखा परीक्षा 
िूमिका पर सीिाऐां मनधाथररत करता है इस सांबांध 
िें कैग कायथकारी एजेंचसयो द्वारा वकए गए व्यय 
के ब्यौरे नहीं िाांग सकता, परांतु सक्षि 
प्रशासमनक अमधकारी से प्रिाण पत्र को स्वीकार 
करना होगा वक िह इस प्रमधकार के अांतगथत 
वकया गया है। 

●  कैग को यह मनधाथरण करना होता है वक विमधक 
रुप स ेचजस प्रयोजन हेतु धन संवितररत वकया 
गया र्ा, िह उसी प्रयोजन या सेिा हेतु प्रयुि 
या प्रिाररत वकया गया है और क्या व्यय इस हेतु 
प्रामधकार के अनुरूप है। 

इस विमधक और विमनयािक लेखा परीक्षा के 
अततररि कैग औचित्य लेखा परीक्षा िी करता है। 
अर्ाथत िह सरकारी  व्यय की तकथ सांगतता,  मनष्ठा 
और मितव्यिता की जाांि करता है और ऐसे व्यमि 
व्यर्थता और ददखािे पर वटप्पणी िी करता है 1 

2. एप्पिबाई की आिोचना :- पॉल एि एप्पलबाई 
ने िारतीय प्रशासन पर अपनी दो ररपोटों िें 
सी.ए.जी. की िूमिका की कडी आलोिना की है 
तर्ा उसके कायथ के िहत्व पर िी प्रश्न चिन्ह लगाया 
है उसने राय दी वक सी.ए.जी को लेखा परीक्षा के 
दामयत्व से िुि कर देना िादहए िारतीय लेखा 
परीक्षा की उसकी आलोिना के मनम्नचलष्टखत त्रब िंदु 
हैं। 

1. िारत िें सी.ए.जी. का कायथ िास्ति िें औपमनिेचशक 
शासन की एक विरासत के रूप िें है। 

2. आज सी.ए.जी. मनणथय लेने तर्ा काि करने की 
बढ़ती अमनच्छा का प्रार्मिक कारण है लेखा परीक्षा 
का दिनात्मक तर्ा नकारात्मक प्रिाि है। 

3. सांसद के लेखा परीक्षक को सांसदीय दामयत्व के 
िहत्व को बढ़ा िढ़ाकर देखा जाता है। इसचलए 
सांसद सी.ए.जी. के कायथ को पररिावषत करने िें 
विफल रही है जैसा वक सांविधान िें उससे अपेक्षा 
की गई है। 

4. िास्ति िें सी.ए.जी. का कायथ बहुत िहत्वपूणथ नहीं 
है, लेखा परीक्षक अचे्छ प्रशासन के बारे िें ना तो 
जानते हैं, नहीं उनसे ऐसी अपेक्षा की जा सकती 
है। 

5. लेखा परीक्षक जानत ेहैं वक लेखा परीक्षा क्या होती 
है लेवकन यह प्रशासन नहीं है यह आिश्यक है वकिं तु 
यह एक अत्यांत मनरस तर्ा सीमित पररपेक्ष्य एिां 
सीमित उपयोमगता िाला कायथ है। 

6. वकसी वििाग का सचिि अपन े वििाग की 
सिस्याओां के बारे िें सी.ए.जी. तर्ा उनके सिस्त 
किथिाररयों से ज्यादा जानता है। 
 

सारांश 
●  िारतीय सांविधान के अनुचे्छद 148 के तहत् 

एक स्वतांत्र िहालेखा परीक्षक का प्रािधान 
है। 

●  मनयांत्रक एिां िहालेखा परीक्षक 6 िषथ के 
चलए मनयुि होता है या िह 65 िषथ की आयु 
पूरा कर चलया हो। 
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अध्याय – 27  

संगठन के लसद्ांत 

संगठन के लसद्ांत (Theory of Organisation) 
:-   
पररिाषा (सांगिन) :- Organisation ‘ organ से 
बना हैं चजसके अर्थ होता है शरीर के अांग 1 अत: 
चजस प्रकार शरीर का मनिाथण विभिन्न अांगों स े
मिलकर होता है उसी प्रकार एक सांगिन का मनिाथण 
िी विभिन्न अांग मिलकर करते हैं 1  
→ सांगिन  िें िानि तर्ा िौततक सांसाधनों का 
सिन्वय होता है सांगिन  बनाना प्रशासन का िुख्य 
कायथ है 1  
→िेस्टर बनाथडथ के अनुसार दो या अमधक लोगों की 
गततविमधयों का सिेतन सिन्वय सांगिन कहलाता 
हैं 1  
िेस्टर बनाथडथ ने सांगिन  के चलए तीन िहत्वपूणथ 
अांग बताये हैं 1  

(1) उदे्दश्य  
(2) परस्पर सांिार  
(3) सेिा की ईच्छा   

लुर्र गुचलक ने सांगिन  के 4 p का चसिाांत  
ददया :-  

(1) process :-   प्रविया 
(2) purpose :- उदे्दश्य  
(3) place :- के्षत्र / बहु िाग  
(4) person :- व्यमि  

 
पदसोपान - सांगिन के कायों को सुव्यिस्तस्थत 
एिां सुमनयोचजत तरीके से करने चलए पदसोपामनक 
चसिाांत आिश्यक है। पदसोपान चसिाांत की आधार 
पर प्रत्येक व्यमि को विभिन्न स्तर पर अमधकार ददए 
जाते  हैं। इस व्यिस्था से अमधकार ि उत्तरदामयत्व 
का मनधाथरण होता है एिां औपिाररक सांिार स्थावपत 
होता है। 
पदसोपान का अर्थ है उच्चतर ि मनम्नतर पर 
मनयांत्रण। पदसोपान को सोपानात्मक श्रृांखला  िी 
कहा जाता है। दफयोल के अनुसार, "उच्च ि 
अधीनस्थों के सम्बन्ध से बना सांगिन पदसोपान 
कहलाता है। सांगिन िें सुव्यिस्तस्थत कायथ के चलए 
पदसोपान का होना आिश्यक है। पदसोपान द्वारा 

उच्च अमधकारी के अमधकार ि उतरदामयत्व का 
सुस्पि मनधाथरण होता है आदेश सुव्यिस्तस्थत तरीके 
से उचित िाध्यि से उच्च अधीनस्थ किथिाररयों 
तक पहँुिते हैं। 
 
पदसोपान र्ें - 

●  विभिन्न स्तरों पर अमधकार सौंपे जात ेहैं। 
●  पदसोपान िें प्रत्येक कायथ ि आदेश उचित िाध्यि 

से होकर होत ेहै 1 
●  पदसोपामनक व्यिस्था िें अनुशासन स्थावपत होना 

िादहए क्योंवक प्रत्येक पदामधकारी  Immediate  
order को ही ग्रहण करता है। 

●  अमधकार ि उतरदामयत्व के मनधाथरण से प्रशासमनक 
सांगिन की कायथकुशलता िें िृमि होती है अतः 
पदसोपामनक व्यिस्था स े प्रत्येक व्यमि के कायथ 
वििाजन होन ेएिां प्रत्येक व्यमि को जिाबदेदहता 
मनधाथररत होन ेस ेसांगिन की कायथकुशलता िें िृमि 
होती है। 

 
संगठन र्ें पदसोपान का ननधाारण साधारणतः 
चार  प्णालियों के आधार पर ककया जाता है 1  

1. कायथ आधाररत पदसोपान - कायथ के आधार पर 
सत्ता के उत्तरदामयत्व का मनधाथरण वकया जाता है 
अर्ाथत ्अमधक कायथ करने िाल ेको पदसोपामनक 
व्यिस्था के उच्च स्तर पर मनयुि वकया जाता है 

2. रैंक के आधार पदसोपान - कायथ के आधार पर 
पदसोपान न होकर, मनधाथरण रैंक के आधार पर 
होता है। 

3. िेतन पर आधाररत सोपान - अमधक िेतन प्राप्त 
करने िाल ेअमधकारी का पदसोपामनक का स्तर 
उच्च होता है। 

4. ल्कस्कल आधाररत पदसोपान -विशेषज्ञ ि तकनीकी 
सांगिनों िें कायथ कुशलता के आधार पर पदसोपान 
का मनधाथरण वकया जाता है। 
प्रशासमनक सांगिनों िें सिप्तन्वत आधार पर 
पदसोपान का मनधाथरण वकया जाता है 
पदसोपामनक व्यिस्था का िुख्य कायथ सुव्यिस्तस्थत 
ढांग से अनुशासन के आधार पर सुमनप्तित 
अमधकार ि उतरदामयत्व के द्वारा कायथ करना होता 
है इस व्यिस्था िें प्रत्येक उच्च अमधकाररयों को 
अधीनस्थ को आदेश देन ेका अमधकार होता है एिां 
अमधकारी िी उच्च अमधकारी द्वारा ददए गय ेआदेश 
को ग्रहण करते हैं। िूांवक पदसोपामनक व्यिस्था िें 
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प्रत्येक कायथ उचित िाध्यि से होता है ऐसी स्तस्थतत 
िें जब एक ओर सांगिन िें प्रिािी सांिार स्थावपत 
होता है िही अमधकार या चजम्मेदारी के 
सिन्वयकारी कायथ से सांगिन के कायथकुशलता  िें 
िृमि होती है। 
पदसोपान के र्हत्व :- 

1. इस व्यिस्था से सांगिन िें आदेश की एकता बनी 
रहती है फलस्वरूप अनुशासन स्थावपत है 

2. पदसोपान िें सिन्वय के सार् - सार् एकजुटता 
बनी रहती है  इससे सांगिन की कायथकुशलता िें 
िृमि होती है 

3. प्रत्येक स्तर पर अमधकार ि उतरदामयत्व की 
मनधाथरण से सांगिन िें जिाबदेदहता की िािना 
उत्पन्न होती है 

4. पदसोपामनक व्यिस्था स ेअधीनस्थों कों िी मनणथय 
लेने का अमधकार प्राप्त होता है इस सांगिन िें 
विकें न्द्रीकरण होता है 

5. कायथ की उचित िाध्यि िें होन े से सांगिन िें 
अनुशासन स्थावपत होता है 
हाननयााँ 
पदसोपान  िें लािों के सार् इन व्यिस्था की कुछ 
हामनयाँ िी हैं- 

1. सांगिन िें लाल फीताशाही की स्तस्थतत बढ़ती है 
चजसस ेसांगिन के कायथकुशलता िें किी आती है1 

2. सांगिन िें उच्च ि अधीनस्थों के सांबांध मनधाथररत 
होते है इससे किथिाररयों िें तनाि की स्तस्थतत बनती 
है 1  

3. पदसोपामनक व्यिस्था िें प्रत्येक कायथ के उचित 
िाध्यि होन ेके कारण सांगिन की कायथकुशलता िें 
किी होती है फलस्वरूप सांगिन िें निीनता की 
किी आती है। 
यद्यवप पदसोपामनक व्यिस्था की सबसे िुख्य किी 
लाल फीताशाही के सार् - सार् सांगिन िें 
मनयिबिता के कारण कायथकुशलता प्रिावित होती 
है। वकन्तु सांगिन के कुशलता िें िृमि के चलए 
पदसोपान का होना आिश्यक है इससे न चसफथ  
सांगिन िें अनुशासन आता है बल्कि सांगिन िें 
कुशल औपिाररक सांिार का मनधाथरण होता है एिां 
अमधकार ि चजम्मेदार के प्रत्येक पद स्तर पर 
मनधाथरण स ेप्रत्येक पदामधकारी की जिाबदेदहता का 
मनधाथरण होता है अतः सांगिन की औपिाररकता 
सांरिना  के चलए पदसोपान एक आिश्यक चसिाांत 
है। 

आदेश की एकता  
भ्रि से बिन ेके उदे्दश्य स ेआदेश की एकता का 
चसिाांत प्रततपाददत हुआ। इसके अनुसार "प्रत्येक  
किथिारी को  केिल एक मनकटति उच्च अमधकारी 
से ही आदेश प्राप्त करने िादहए। वपफनर ि पेसर्स 
के अनुसार "प्रत्येक किथिारी को एक और केिल 
एक नेता के प्रतत ही उत्तरदायी होना िादहए ।' 
सांगिन िें कायों को व्यिस्तस्थत ढांग स ेसांिाचलत 
करने के चलए आिश्यक है की प्रत्येक कामििक को 
यह पता हो वक िह वकसके प्रतत उत्तरदायी है ि 
वकसके आदेश प्राप्त करना है। यदद सांगिन िें 
किथिारी को एक से अमधक आदेश प्राप्त होंग ेतों 
भ्रि की स्तस्थतत उत्पन्न होगी। फलस्वरूप सांगिन की 
कायथकुशलता िें किी होगी ि अव्यिस्था बढ़ेगी 
अतः सांगिन िें अनुशासन स्थावपत करने, व्यिस्था 
स्थावपत करने ि भ्रि की स्तस्थतत कों दूर करने के 
चलए आदेश की एकता का चसिाांत  आिश्यक है । 
आदेश की एकता के चसिाांत से - 

●  सत्ता ि उतरदामयत्व का स्पि मनधाथरण हो जाता 
है। तर्ा प्रत्येक किथिारी को स्पि तुरांत उच्च 
अमधकारी ( Immediate Boss) के आदेशों को 
प्राप्त करने की जानकारी हो जाती है। 

●  आदेश एकता के चसिाांत से आदेशों का दोहराि 
नहीं हो पाता। फलस्वरूप सांगिन िें अनुशासन 
स्थावपत होता है। ि प्रत्येक किथिारी िें दामयत्त्व का 
अिाि उत्पन्न होता है  ।  

●  आदेश के व्यिस्तस्थत होन े स े जहाँ दामयत्त्व की 
िािना बढ़ती है  िहीं सांगिन के कायथकुशलता िें 
िी िृमि होती है। इसीचलए हेनरी फेयोल ने कहा र्ा 
की "आदेश की एकता के अिाि िें सत्ता किजोर 
हो जाती है फलस्वरूप अनुशासन सिाप्त होता है 
सांगिन के स्थावपत को खतरा उत्पन्न होता है।" 

 
आदेश की एकता के लसद्ांत की सीर्ाएं - 
व्यिहार िें प्रायः इस चसिाांत की उल्लांघन होता है। 
िूँवक आधुमनक सिय िें एक किथिारी जहाँ 
तकनीकी से मनदेश प्राप्त करता है  िहीं  दूसरी ओर  
िह किथिारी विकासात्मक कायों से  सम्बस्वन्धत 
आदेश प्राप्त करता है। एफ. डबू्ल्य. टेलर के अनुसार 
आदेश की एकता के चसिाांत से सांगिन की 
कायथकुशलता िें िृमि आती है। अतः एक किथिारी 
को आि विशेषज्ञ अमधकारी के मनदेशन िें कायथ 
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3. इस चसिाांत का उदे्दश्य सांगिन िें गुणित्तापूणथ कायथ 
सुमनप्तित करना है। 

4. मनयांत्रण का के्षत्र विभिन्न औपिाररक ि 
अनौपिाररक कारकों द्वारा प्रिावित होता है। 
उदाहरण:- कायथ, स्थान, व्यमित्व आदद। 
 

●  ननयंत्रण के क्षेत्र को प्भावित करने िाि ेकारक 
:- 
(A ) औपिाररक कारक :- 

(1) काया की प्कृतत :- यदद उच्चामधकारी ि अधीनस्थों 
के कायों की प्रकृतत सिान है तो मनयांत्रण का के्षत्र 
अमधक होगा। 
यदद उच्चामधकारी ि अधीनस्थों के कायों की प्रकृतत 
असिान है तो मनयांत्रण का के्षत्र कि होगा। 

(2) स्थान :- यदद उच्चामधकारी ि अधीनस्थ एक ही 
स्थान पर कायथ करते हैं तो मनयांत्रण का के्षत्र अमधक 
होगा। यदद िहीं दोनों अलग - अलग स्थानों पर 
काि करते हैं तो उच्चामधकारी ि अधीनस्थ के िध्य 
मनयांत्रण का के्षत्र कि होगा। 

(3) आय ुया अनुभि :- 
आयु - यदद सांगिन नया है तो मनयांत्रण का के्षत्र 
कि होगा। और यदद सांगिन पुराना है तो मनयांत्रण 
का के्षत्र अमधक होगा। 
अनुिि - यदद उच्चामधकारी सांगिन िें नया है तो 
मनयांत्रण का के्षत्र कि होगा और यदद उच्चामधकारी 
अनुििी है तो मनयांत्रण का के्षत्र अमधक होगा। 

(4) पदसोपान के स्तर :- यदद सांगिन िें पदसोपान 
के स्तर कि हैं तो मनयांत्रण का के्षत्र अमधक होगा। 
यदद सांगिन िें पदसोपान के स्तर अमधक हो तो 
मनयांत्रण का के्षत्र कि होगा। 

(5) आधुननक पयािेक्षण की तकनीक :- यदद सांगिन 
िें आधुमनक पयथिेक्षण की तकनीकों का प्रयोग 
वकया जा रहा है। तो मनयांत्रण का के्षत्र अमधक होगा। 
(CCTV, बायोिेवरक उपस्तस्थतत आदद ) 
यदद सांगिन िें परम्परागत पयथिेक्षण की तकनीकों 
का प्रयोग वकया जा रहा है तो मनयांत्रण का के्षत्र 
कि होगा। (मनरक्षण ि प्रततिेदन ) 

(6) प्त्यायोजन की सुविधा :- यदद प्रत्यायोजन की 
सुविधा है तो मनयांत्रण का के्षत्र अमधक होगा। यदद 
सांगिन िें प्रत्यायोजन की सुविधा नहीं है तो 
मनयांत्रण का के्षत्र कि होगा। 
 
 

(B) अनौपचाररक कारक :- 
(1) व्यक्तित्व :- यदद उच्चामधकारी कायथकुशल, 
बुमििान, सविय, ईिानदार है तो मनयांत्रण का के्षत्र 
अमधक होगा। 
यदद उच्चामधकारी काििोर, आलसी, अकायथकुशल 
है तो मनयांत्रण का के्षत्र कि होगा। 

(2) पाररिाररक पररस्थस्थततयााँ :- यदद 
उच्चामधकारी की पाररिररक पररस्तस्थततया ँ
सकारात्मक हैं तो मनयांत्रण का के्षत्र अमधक होगा। 
यदद उच्चामधकारी की पाररिररक पररस्तस्थततया ँ
नकारात्मक हैं तो मनयांत्रण का के्षत्र कि होगा। 
 

2. गे्रक्युनास का योगदान :- 
ग्रेक्युनास ने 1933 िें अपने लेख Relationship in 
organaisation िें विभिन्न वििार ददए - 

1. ग्रेक्युनास के अनुसार मनयांत्रण का के्षत्र ‘ध्यान का 
के्षत्र ' है। 

2. इसके अनुसार उच्चामधकारी को अधीनस्थों की 
सांख्या के बजाय उनके िध्य बनने िाल ेसांबांधों 
को मनयांत्रण करना होता है। 
अधीनस्थों के िध्य तीन प्रकार के सांबांध होत ेहैं - 

1. प्रत्यक्ष सांबांध - n  
2. प्रत्यक्ष सिूह सांबांध - n (n - 1 )  
3. आडे - ततरछे सांबांध - n (2n-1 - 1 ) 

 
[n = अधीनस्थों की कुल सांख्या ] 
 
अधीनस्थों के िध्य बनन ेिाले कुल सांबांधों को ज्ञात 
करने का सूत्र - 
कुल सांबांध = n [ 2𝑛

2
 +  n −  1]  

 
जैसे :- यदद अधीनस्थों की कुल सांख्या 5 है तो 
कुल सांबांध =   2 (

25

2
+ 5 − 1) = 100 

 

प्शासननक सफिता के लिए सत्ता आिश्यक है।  
सांगिन िें अनुशासन बनाए रखन ेि सांगिन कों 
कायथ कुशल बनाने के चलए सत्ता आिश्यक है सत्ता 
से सांगिन िें जहाँ उत्तरदामयत्व की िािना उत्पन्न 
होती है  िहीं सत्ता स े चजम्मेदारी का िाि उत्पन्न 
होता है। 
सत्ता ि अमधकार िैद्यामनक एिां अधीनस्थों कों 
आदेश प्राप्त करने के चलए प्रेररत करता है अर्ाथत ्
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. ननम्नलिखखत र्ें स े कौनसी याक्तचका व्यक्तिगत 
ितंत्रता स ेसबंंनधत है ?  
A. परिादेश  B. बांदी प्रत्यक्षीकरण  
C. अमधकार पृच्छा  D. प्रततषेध   
उत्तर (B) 
. उच्च न्यायािय के न्यायाधीश के संबंध र्ें 
असत्य  कथन है-  
A. िह राष्ट्रपतत द्वारा मनयिु होता है ।  
B. उसे पद की शपर् राज्य के राज्यपाल द्वारा 
ददलाई जाती है । 
C. उच्च न्यायालय के न्यायाधीश की सेिामनिृचत्त 
की आयु 65 िषथ है ।  
D. िह अपना त्यागपत्र िारत के िुख्य न्यायिूतति 
को देता है ।    
उत्तर (D) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अध्याय – 6 
लजिा प्शासन 

 
 प्रशासमनक सुगिता की दृष्टि से सिी राज्यों को 
छोटी - छोटी इकाइयों िें वििि वकया गया है चजन्हें 
चजला कहा जाता है ।  

 सन् 1772 िें अांग्रेजी शासन काल िें गिनथर जनरल 
िारेन हेल्कस्टिंग्स द्वारा ' कलेक्टर ' का पद सृचजत करने 
के सार् ही आधुमनक चजला प्रशासन का एक नया 
अध्याय प्रारांि हुआ ।  

 स्वतांत्रता के बाद चजला को िारतीय प्रशासमनक 
व्यिस्था की एक िहत्त्वपूणथ इकाई के रूप िें अपनाया 
गया ।  

 िारत के सांविधान िें िी चजला शब्द का प्रयोग वकया 
गया है । सांविधान िें चजला शब्द का अनुचे्छद 233 
िें चजला न्यायाधीशों की मनयुमि के प्रसांग िें प्रयोग 
वकया गया है । पांिायती राज के चलए चजला पररषद् 
का प्रयोग अनुचे्छद 243 िें वकया गया है ।  
 
लजिा प्शासन के र्हत्त्व के कारण  

1. चजला प्रशासन तर्ा चजलाधीश के पद की छवि 
िारतीय जन साधारण के िन िें परम्परागत श्रेष्ठता 
के रूप िें अांवकत है ।  

2. िौगोचलक दृष्टि से सांतुचलत के्षत्र स्तस्थतत के कारण 
प्रशासमनक दृष्टि से सुविधापूणथ तर्ा के्षत्रीय स्तर तक 
पहँुि बनाए रखता है 

3. चजला िुख्यालय तक आि आदिी का आना - 
जाना आसानी से होता रहता है ।  

4. राज्य सरकार के सिस्त कायाथलय प्रायः चजला स्तर 
पर स्थावपत होने के कारण राज्य की राजधानी से 
सिन्वय स्थावपत करने िें सुविधा रहती है ।  

5. ऐततहाचसक मनरन्तरता के सार् - सार् चजला एक 
विचशि साांसृ्कततक पहिान तर्ा अपनत्व का बोध 
कराता है ।  

6. चजला प्रशासन स्थानीय सिस्याओां से अिगत रहता 
है ।  
लजिा प्शासन के काया 

 चजला प्रशासन राज्य प्रशासन और जन साधारण के 
बीि की एक कडी के रूप िें कायथ करता है । राज्य 
सरकार के सिस्त कायों को चजला स्तर पर        
स्थावपत करने का कायथ चजला प्रशासन के द्वारा         
वकया जाता है ।  
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 चजला प्रशासन के द्वारा मनम्नचलष्टखत कायथ वकए जाते 
हैं  

i. ननयार्कीय काया : - चजला प्रशासन के मनयािकीय 
कायों के चजले िें कानून एिां व्यिस्था बनाए रखना 
अपराधों पर मनयांत्रण करना न्यामयक प्रशासन 
करना आयकर त्रिकीकर िुांगीकर िनों पर कर 
एकत्रत्रत करना , िू - राजस्व बकाया प्राप्त करना 
िूमि प्रशासन के सािान्य कायथ आदद करना 
सस्तम्मचलत है ।  

ii. विकासात्मक काया करना - चजला प्रशासन के 
द्वारा चजले िें विभिन्न प्रकार के विकास से सांबांमधत 
कायथ वकए जाते है । विकास के कायों के अांतगथत 
जनकल्याणकारी और लोकदहतकारी वकए जाते हैं । 
चजले िें कृवष उत्पादन बढ़ाना , सहकाररता पशुधन 
और िछली पालन को प्रोत्सादहत करना , चशक्षा 
का प्रसार करना , सिाज कल्याण के कायथ करना। 

iii. कानर् िक प्शासन के काया करना-  कामििक 
प्रशासन के कायों िती करना , प्रचशक्षण देना 
पदोन्नतत करना , पयथिेक्षण एिां मनयांत्रण करना और 
पुरस्कार एिां प्रोत्साहन देना आदद कायों को 
सस्तम्मचलत वकया जाता है ।  

iv. ननिााचन संबंधी काया करना - चजले िें लोकसिा 
, विधानििल , स्थानीय मनकायों और पांिायती 
राज सांस्थाओां के िुनािों को करिाना चजला 
प्रशासन का िहत्त्वपूणथ कायथ होता है । 

v. स्थानीय संस्थाओ ंका संचािन करना : - चजले 
िें नगरीय सांस्थाओां और ग्रािीण स्थानीय सांस्थाओां 
के प्रशासन की सुिारू रूप से सिाचलत करने िें 
चजला प्रशासन सहयोग प्रदान करता है ।  

vi.राहत काया करना : - चजले िें प्राकृततक आपदाओां 
जैसे- बाढ़ , िूकम्प , सूखा , अकाल तर्ा अन्य 
प्राकृततक आपदाओां के सिय चजला प्रशासन के 
द्वारा राहत कायों का सांिालन वकया जाता है । 

 vii. सर्न्वय सबंंधी काया करना : - चजला प्रशासन 
के द्वारा अन्तराथष्ट्रीय अभिकरणों , केन्द्र सरकार एिां 
राज्य सरकार के विभिन्न कायाथलयों , स्वयसेिी 
सांगिनों , मनजी सांगिनों , गैर सरकारी सांगिनों 
तर्ा अन्य सांबि सांस्थानों िें सिन्वय स्थावपत करने 
का कायथ वकया जाता है । 
लजिा किेक्टर 
चजला प्रशासन िें चजला कलेक्टर या दडक्स्रक्ट 
कलेक्टर का पद अत्यांत िहत्त्वपूणथ होता है । चजला 

कलेक्टर िारतीय प्रशासमनक सेिा ( IAS ) का 
अमधकारी होता है ।  
 
 लजिा किेक्टर के काया एिं भूनर्का- 
A. प्शासननक अनधकारी के रूप र्ें : - एक 
प्रशासमनक अमधकारी के रूप िें चजला कलेक्टर 
मनम्नचलष्टखत कायों को सांपाददत करता है 
1. पोस्डकॉबथ ( POSDCORB ) के कायों को करना।  
2.चजला प्रशासन के विभिन्न अमधकाररयों जसै े
तहसीलदार , नायब तहसीलदार और चजले िें 
कायथरत अन्य राजपत्रत्रत अमधकाररयों को 
पदस्थापना करना और उनका स्थानाांतरण करना ।  
3. िावषिक बजट का अनुिान प्रसु्तत करना । 
4. कामििक प्रशासन से सांबांमधत कायथ करना ।  
5. चजले के राजस्व ििनों का मनिाथण करना और 
उनकी देखिाल करना । 
6. िह चजला कोषालय का प्रिारी होता है और चजले 
की सिी रेजरी या कोषालयों की सुरक्षा करना 
उसकी चजमे्मदारी है ।  
7. सरकारी िाहनों , सवकि ट हाउस और डाक बांगल े
पर मनयांत्रण रखना ।  
8. चजला प्रशासन की सांपचत्त , धरोहर , ििनों , 
इिारतों और पयथटक स्थलों की रक्षा करता है । 
9.चजला प्रशासन िें कायथरत अमधकाररयों एिां 
किथिाररयों का मनरीक्षण करना ।  
10. चजले के गाँिों और नगरीय के्षत्रों का दौरा करके 
जनता की चशकायतों की सुनिाई करना ।  
 
B. लजिाधीश के रूप र्ें : - चजला कलेक्टर के 
रूप िें िह राजस्व सांग्रह का कायथ करता है ।  
जो मनम्न है-  
1. ि-ू राजस्व की दरों का मनधाथरण करना ।  
2. ि-ू राजस्व को सांग्रह करना ।  
3. कृवष आयकर , त्रिकी कर , चसिंिाई कर , नहरी 
शुि तर्ा आयकर और अन्य करों को सांग्रह 
करना।  
4. कृवष ऋणों का वितरण और उनकी िसूली 
करना।  
5. िू - अभिलेख से सांबांमधत सिी प्रकरणों को 
देखना। 
6. िू - राजस्व से सांबांमधत िुकदिों की अपील पर   
सुनिाई करना । 
7. िूमि अमधग्रहण से सांबांमधत कायथ करना ।  
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