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अध्याय – 2 
भारतीय संविधान की विशेषताएँ 
 

1. िारतीय सांविधान तत्वों और िूल िािना की दृष्टि 
से अदद्वतीय है हालाांवक इसके कई तत्व विश्व के 
विभिन्न सांविधानों से उधार चलये गए हैं िारतीय 
सांविधान के ऐसे कई तत्व है जो इससे अन्य देशों 
के सांविधान स ेअलग बनात ेहैं। 

-  1949 िें अपनाए गए सांविधान के अनेक 
िास्तविक लक्षणों िें िहत्वपूणथ पररितथन हुए हैं 
विशेष रूप स े7 िें,  42िें,  44 िें,  73 िें , 74 
िें , 97 िें  और 101 िें सांशोधन िें। 

-  सांविधान िें कई बार बडे पररितथन करने िाल े42 
िें सांविधान सांशोधन अमधमनयि 1976 को ' मिनी 
कॉन्सवटयूटशन कहा जाता है हालाांवक केशिानांद 
िारती िािले 1973 िें सिोच्चय न्यायालय ने 
व्यिस्था दी र्ी वक अनुचे्छद 368 के तहत सांसद 
को मिली सांिैधामनक शमि सांविधान के िूल ढाांिे 
को बदलन ेकी अनुितत नहीं देती। 

- नोट :- िारतीय सांविधान का सांरक्षक : उच्चति 
न्यायालय तर्ा उच्च न्यायालय को िाना जाता है। 
सिोच्च न्यायालय, सांघीय अदालत जो नागररकों 
के िौचलक अमधकारों की रक्षा की गारांटी देता है 
और सांविधान का सांरक्षक है । 
(1) सबस ेिम्बा लिखखत संविधान - िूल रूप से 
सांविधान िें एक प्रस्तािना 395 अनुचे्छद 22 िाग 
8 अनुसूचियाां र्ी, ितार्ान र्ें प्स्तािना र्ें 470 
अनुचे्छद (25 भागों र्ें विभि) और 12 
अनुसूक्तचयाँ ह ै1 
सन् 1951 से हुए विभिन्न सांशोधनों ने करीब 20 
अनुचे्छद ि एक िाग (िाग- VII) को हटा ददया 
और इसिें करीब 95 अनुचे्छद, 4 िाग (4 क, 9 
क, 9 ख, और 14 क) और 4 अनुसूचियों 
(9,10,11,12) की जोडा गया 1 
Note :- सांविधान िें न चसफथ  शासन के िौचलक 
चसिाांत बन्ति विसृ्तत रूप िें प्रशासमनक प्रािधान 
िी विद्यिान है 1 
डॉ. अांबेडकर ने गिथ के सार् घोषणा की र्ी वक, 
"िारत के सांविधान का मनिाथण विश्व के विभिन्न 
सांविधानों को छानने के बाद वकया गया है।" 

संविधान 
 चलष्टखत (अिेररका) 
 अचलष्टखत (त्रिटेन) 

संविधान के विस्तृत होन ेका कारण 
 िौगोचलक विस्तार ि विविधता 
 ऐततहाचसक (1935 अमधमनयि) 
 जम्मू कश्मीर का अलग सांविधान 
 सांविधान सिा िें कानून विशेषज्ञों का प्रिुत्व 

 
(2) विनभन्न स्त्रोतों से विरहत 

1. िारत के सांविधान ने अपन ेअमधकतर उपबांध विश्व 
के कई देशों के सांविधानों और िारत - शासन 
अमधमनयि 1935 के उपबांध स ेचलए डॉ. अांबेडकर 
ने गिथ के सार् घोषणा की र्ी वक िारत के सांविधान 
का मनिाथण विश्व के विभिन्न सांविधानों को छानन े 
के बाद वकया गया है। " 

 ढाांिागत दहस्सा (1935 अमधमनयि से) 
 सांविधान का दाशथमनक िाग 
a) िौचलक अमधकार (अिेररका) 
b) DPSP (आयरलैि से) 

(3) नम्यता एिं अनम्यता का सर्न्वय 
 नम्य (त्रिटेन) 
 नम्य + अनम्य ( िारत ) 
 अनम्य (अिेररका) 

नम्यता –यहाँ नम्यता स े तात्पयथ लिीला से है 
अर्ाथत् चजसिें आसानी से सांशोधन वकया जा सके1  
अनम्यता –यहाँ अनम्यता का अर्थ किोर से है 
अर्ाथत् चजसिें आसानी से सांशोधन नहीं वकया नहीं 
जा सके 1 

1. अनुचे्छद 368 िें दो तरह के सांशोधन का प्रािधान 
है  - 

 (अ) कुछ उपबांधों को सांसद िें विशेष बहुित से 
सांशोमधत वकया जा सकता है उदाहरणार्थ, दोनों 
सदनों िें उपस्तस्थत और ितदान िें िाग लेने िाल े
सदस्यों का दो - ततहाई बहुित और प्रत्येक सदन 
िें कुल सदस्यों का बहुित। 

 (ब) कुछ अन्य प्रािधानों को सांसद के विशेष बहुित 
और कुल राज्यों के आधे स े अमधक राज्यों के 
अनुिोदन स ेही सांशोमधत वकया जा सकता है। 

  
(4) एकात्मकता की ओर झुकाि के साथ संघीय 

व्यिस्था । 
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 िारत का सांविधान सांघीय सरकार की स्थापना 
करता है । 

 िारतीय सांविधान िें बडी सांख्या िें एकात्मकता 
और गैर सांघीय लक्षण िी विद्यिान है। 

 िारतीय सांविधान िें कहीं िी सांघीय शब्द का प्रयोग 
नहीं वकया गया । 

 भारत का उल्लेख 'राज्यों का संघ' के रूप र्ें 
ककया गया है। 

 "राज्यों के सांघ "  के रूप िें दो अभिप्राय है-  पहला-  
िारतीय सांघ राज्यों के बीि हुए इस सिझौते का 
मनष्कषथ नहीं है, और दूसरे वकसी िी राज्य को सांघ 
से अलग होन ेका अमधकार नहीं है। 
 (5) सरकार का संसदीय रुप 

 िारत िें सांसदीय प्रणाली लागू है। जो त्रिटेन स ेली 
गई है। 

 अिेररका िें अध्यक्षीय प्रणाली लागू है। 
 िारत िें सांसदीय प्रणाली की विशेषताएां  मनम्न है - 

(क) िास्तविक ि नाििात्र के कायथपालकों की 
उपस्तस्थतत, 
(ख) बहुित दल िाले की सत्ता, 
(ग)  विधामयका के सिय कायथपाचलका की सांयुि 
जिाबदेही , 
(घ) विधामयका िें िांत्रत्रयों की सदस्यता। 
(ड) प्रधानिांत्री या िुख्यिांत्री का नेतृत्व, 
(ि) मनिले सदन का विघटन (लोकसिा अर्िा 
विधानसिा) 
(6) संसदीय सपं्भुता एि ंन्यानयक सिोच्चता र्ें 
सर्न्वय 
(इग्लैण्ड र्ें )          (अर्ेररका र्ें) 

 अिेररका िें ‘विमध की मनयत प्रविया का प्रािधान 
है' जबवक भारतीय संविधान र्ें " विनध िारा 
स्थापपत प्किया का प्ािधान है । 

2. सांसद की सांप्रिुता का मनयि त्रिवटश सांसद से जुडा 
हुआ है, जबवक न्यायपाचलका के सिोच्चयता का 
चसिाांत, अिेररका के सिोच्च न्यायालय से चलया 
गया है। 

●  चजस प्रकार िारतीय सांसदीय प्रणाली, त्रिवटश 
प्रणाली स ेभिन्न है िीक उसी प्रकार िारत िें सिोच्च 
न्यायालय की न्यामयक सिीक्षा शमि अिेररकी 
सिोच्च न्यायालय से कि है ऐसा इसचलए है 
क्योंवक अिेररकी सांविधान िें विमध की मनयत 
प्रविया का प्रािधान है जबवक िारत के सांविधान 
िें विमध द्वारा स्थावपत प्रविया ' का प्रािधान है 1  

●  एक ओर जहाँ सिोच्च न्यायालय अपनी  न्यामयक 
सिीक्षा की शमि के तहत सांसदीय कानूनों को 
असांिैधामनक घोवषत कर सकता है, िहीं दूसरी ओर 
सांसद अपनी सांिैधामनक शमियों के बल पर 
सांविधान के बडे िाग  को सांशोमधत कर सकती है। 
(7) एकीकृत एिं ितंत्र न्यायपालिका 

 िारत की न्यायपाचलका एकीकृत एिां स्वतांत्र है। 
o सुप्रीि कोटथ    (SC) 
o 25 हाइकोटथ    (HC) 
o अधीनस्थ कोटथ  (DC) 

(8) र्ौलिक अनधकार  (भाग -3 ) 
 सिानता का अमधकार ( Art- 14-18 ) 
 स्वतांत्रता का अमधकार ( Art 19-22) 
 शोषण के विरुि अमधकार (Art 23-24) 
 धामििक स्वतांत्रता का अमधकार ( Art 25-28) 
 सांसृ्कतत ि चशक्षा का अमधकार (Art 29-30) 
 सांिैधामनक उपिारों का अमधकार (Art 32) 
 िौचलक अमधकार का उदे्दश्य राजनीततक लोकतांत्र 

की िािना को प्रोत्साहन देना है, । यह 
कायथपाचलका और विधामयका के िनिाने कानूनों 
पर मनरोधक की तरह काि करते हैं। उल्लांघन की 
स्तस्थतत िें इन्हें न्यायालय के िाध्यि स ेलागू वकया 
जा सकता है, चजस व्यमि  के िौचलक अमधकार 
का हनन हुआ है िह सीधे सिोच्च न्यायालय की 
शरण िें जा सकता है। 

 िौचलक अमधकार अपररितथनीय नहीं है। सांसद इन्हें 
सांविधान सांशोधन अमधमनयि के िाध्यि स े
सिाप्त कर सकती है अर्िा इनिें कटौती िी कर 
सकती है। अन.ु 20 - 21 द्वारा प्रदत्त अमधकारों को 
छोडकर राष्ट्रीय आपातकाल के दौरान इन्हें स्थमगत 
वकया जा सकता है। 
 

 अनुचे्छद 20 ि 21 को छोड़कर बाकी अनधकार 
आपात काि र्ें स्थापपत हो जाते हैं। 
 

(9) राज्य के नीतत ननदेशक तत्व 
1. नीतत मनदेशक तत्वों का कायथ सािाचजक ि 

आतर्िक लोकतांत्र को बढािा देना है, इनका उदे्दश्य 
िारत िें एक “कल्याणकारी राज्य " की स्थापना 
करना है हलाांवक िौचलक अमधकारों की तरह इन्हें 
कानून रूप िें लागू नहीं वकया जा सकता, इन्हें 
लागू करना राज्यों का नैततक कतथव्य है वकन्तु 
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द्वारा मनमिित वकया गया है और जनता ने इसे 
प्रसन्नता के सार् स्वीकार वकया है। 

●  िकीिों का िगा :- कुछ आलोिकों का कर्न है 
वक िारत का निीन सांविधान िकीलों का िगा 
है। उनका ित है वक िारतीय सांविधान को िकीलों 
ने बनाया है, अतः िह िकीलों का ही दहत साधन 
करता है क्योंवक िारतीय सांविधान की िाषा और 
शब्दािली गूढ, अस्पि, और िातुयथपूणथ है। उसिें 
एक शब्द के अनेक अर्थ मनकलते हैं और साधारण 
जनता उन्हें सिझ नहीं पाती और िह िकीलों की 
साहयता लेती है चजसस ेिकीलों को िारी आतर्िक 
लाि होता है। 

●  सांविधान की इस आलोिना िें सत्य का कुछ अांश 
है परन्तु दफर िी िारतीय सांविधान को िकीलों का 
स्वगथ कहना उपयुि नहीं है। यह सत्य है वक 
सांविधान मनिाथता प्रचसि िकील रे् परन्त ुि ेऐसे 
जनवप्रय त्यागी एिां तपिी नेता रे्, चजनका कोई 
व्यिसादहक स्वार्थ नहीं र्ा। इसके सार् ही सार् 
प्रत्येक सांविधान िें कुछ ऐसे लेख अश्वय होत ेहैं 
चजनका स्पि अर्थ केिल उच्च कोवट के विमधिेता 
ही लगा सकता है। 
ननष्कषा :- सांक्षेप िें हि कह सकत े हैं वक, 
सांविधान एक पररितथन ि प्रगततशील ग्रांर् होता है। 
िारत के सांविधान की आलोिना करते सिय हिें 
इस बात का विशेष ध्यान रखना िादहए वक प्रत्येक 
धारा के मनिाथण के सिय सांविधान के मनिाथताओां 
की िािना क्या र्ी? िास्ति िें सांविधान के 
प्रािधानों का प्रिथतन यदद उसकी िािना के 
अनुरूप वकया जाये तो न तो कोई बाधा आयेगी 
और न ही सांविधान के सांदिथ िें, िन िें कोई शांका 
ही उत्पन्न होगी । 

 

 

 

 

 

 

 

 सम्पूणा अनचेु्छद एिं भाग  
 

भाग-1 : संघ और उसका राज्य-क्षेत्र 
अनुचे्छद 1. सांघ का नाि और राज्य के्षत्र 
अनुचे्छद 2. नए राज्यों का प्रिेश या स्थापना 1 
अनुचे्छद 3. नए राज्यों का मनिाथण और ितथिान 
राज्यों के के्षत्रों, सीिाओां या नािों िें पररितथन। 
अनुचे्छद 4. पहली अनुसूिी और िौर्ी अनुसूिी के 
सांशोधन अनुपूरक आनुषांमगक और पररणामिक 
विषयों पर उपबांध करने के चलए अनुचे्छद 2 और 
अनुचे्छद के अधीन बनाई विमधयाां 1 
भाग-2 : नागररकता 
अनुचे्छद 5. सांविधान के प्रारम्भ पर नागररकता 
अनुचे्छद 6. पावकस्तान से िारत को प्रव्रजन करने 
िाले कुछ व्यमियों की नागररकाता के अमधकार। 
अनुचे्छद 7. पावकस्तान को प्रव्रजन करने िाले कुछ 
व्यमियों की नागररकाता के अमधकार। 
अनुचे्छद 8. िारत के बाहर रहने िाल ेिारतीय उद्भि 
के कुछ व्यमियों की नागररकात के अमधकार । 
अनुचे्छद 9. विदेशी राज्य की नागररकता, स्वेच्छा से 
अचजित करने िाले व्यमियों की िारतीय नागररकता 
न होना। 
अनुचे्छद 10. नागररकता के अमधकारों का बना 
रहना।  
अनुचे्छद 11. सांसद द्वारा नागररकता के अमधकार का 
विमध द्वारा विमनयिन वकया जाना। 
भाग-3 : र्ूि अनधकार 
अनुचे्छद 12. राज्य की पररिाषा ।  
अनुचे्छद 13. िूल अमधकारों से असांगत या उनका 
अिीकरण करने िाली विमधयाँ। 
सर्ता का अनधकार 
अनुचे्छद 14. विमध के सिक्ष सिता ।  
अनुचे्छद 15. धिथ, िूलिांश, जातत, चलिंग या 
जन्मस्थान के आधार पर वििेद का प्रततषेध ।  
अनुचे्छद 16. लोक मनयोजन के विषय िें अिसर की 
सिता। 
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अनुचे्छद 17. असृ्पश्यता का अांत । 
अनुचे्छद 18. उपामधयों का अांत  
ितंत्रता का अनधकार 
अनुचे्छद 19. िाक्- स्वातांत्रय अमधकारों का सांरक्षण। 
अनुचे्छद 20. अपराधों के चलए दोषचसमि (एक 
अपराध के चलए एक बार सजा) के सम्बन्ध िे 
सांरक्षण । 
अनुचे्छद 21. प्राण और दैदहक स्वतांत्रता का सांरक्षण1 
अनुचे्छद 21 (क) चशक्षा का अमधकार। 
अनुचे्छद 22. कुछ दशाओां िें मगरफ्तारी (24 घणे्ट 
िें न्यायालय िें पेश) और मनिारक मनरोध से 
सांरक्षण । 
शोषण के विरूद् अनधकार 
अनुचे्छद 23. िानि के दुव्याथपार और बलात् श्ि 
(िानि िय – वििय पर रोक) का प्रततषेध ।  
अनुचे्छद 24. कारखानों आदद िें बालकों (बालश्ि 
की िना) के मनयोजन का प्रततषेध 1 
संसृ्कतत,  लशक्षा सबंंनधत अनधकार  
अनुचे्छद 29. अिसांख्यक िगों के दहतों का सांरक्षण 
अनुचे्छद 30. चशक्षा सांस्थाओां की स्थापना और 
प्रशासन करने का अिसांख्यक िगों का अमधकार। 
अनुचे्छद 31. पहले यह सम्पचत्त का अमधकार र्ा। 
ितथिान िें इसे हटा ददया गया है।  
संिैधाननक उपचारों का अनधकार 
अनुचे्छद 32. इस िाग िें प्रदत्त अमधकारों को 
प्रिततित कराने के चलए उपिार । 
अनुचे्छद 33. इस िाग द्वारा प्रदत्त अमधकारों का, 
बलों आदद के लागू होने िें, उपाांतरण करने की सांसद 
की शमि1 
अनुचे्छद 34. जब वकसी के्षत्र िें सेना विमध की 
प्रिृचत्त होती है, तब इस िाग द्वारा प्रदत्त अमधकारों 
पर मनबथन्धन होता है।  
अनुचे्छद 35. इस िाग के उपबांधों को प्रिािी करने 
के चलए विधान ।  
भाग-4 : राज्य के नीतत ननदेशक तत्त्व 

अनुचे्छद 36. राज्य की पररिाषा। 
अनुचे्छद 37. इस िाग िें अांतवििि तत्वों का लागू 
होना।  
अनुचे्छद 38. राज्य लोक कल्याण की अभििृमि के 
चलए सािाचजक व्यिस्था बनायेगा। 
अनुचे्छद 39. राज्य द्वारा अनुसरणीय कुछ नीतत तत्त्व 
(सिान काि के चलए सिान िेतन) । 
अनुचे्छद 39 (क) सिान न्याय और मनःशुि 
विमधक सहायता। 
अनुचे्छद 40. ग्राि पांिायत का सांगिन। 
अनुचे्छद 41. कुछ दशाओां िें काि, चशक्षा और लोक 
सहायता पाने का अमधकार। 
अनुचे्छद 42. काि की न्यायसांगत और िानिोचित 
दशाओां का तर्ा प्रसूतत सहायता का उपबांध ।  
अनुचे्छद 43. किथकारों के चलए मनिाथह, िजदूरी 
आदद1 
अनुचे्छद 43. (क) उद्योगों के प्रबांध िें किथिाररयों 
का िाग लेना।  
अनुचे्छद 43. (ख) सहकारी समिततयों का गिन। 
अनुचे्छद 44. नागररकों के चलए एक सिान चसविल 
सांदहता।  
अनुचे्छद 45. बालकों के चलए मनःशुि और 
अमनिायथ चशक्षा का उपबांध । 
अनुचे्छद 46. अनुसूचित जाततयों, अनुसूचित जन 
जातयों और अन्य दुबथल िगों के चशक्षा और 
अर्थसांबांधी दहतों की अभििृमि । 
अनुचे्छद 47. पोषाहर स्त और जीिन स्तर का ऊँिा 
करने तर्ा लोक स्वास्थ्य िें सुधार करने का राज्य 
कतथव्य ।  
अनचेु्छद 48. कृवष और पशुपालन का सांगिन। 
अनुचे्छद 48 (क) पयाथिरण का सांरक्षण तर्ा सांिधथन 
और िन तर्ा अन्य जीिाां की रक्षा। 
अनुचे्छद 49. राष्ट्रीय िहत्त्व के स्मरकों, स्थानाां और 
िस्तओुां क सांरक्षण। 
अनुचे्छद 50. कायथपाचलका से न्यायपाचलका का 
पृर्क्करण।  
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अनुचे्छद 363. कुछ सांमधयों, करारों आदद से उत्पन्न 
वििादों िें न्यायालयों के हस्तके्षप का िणथन । 
अनुचे्छद 363. (क) देशी राज्यों के शासकों को दी 
गई िान्यता की सिाप्तप्त और मनजी र्ैचलयों का 
अांत। 
अनुचे्छद 364. िहापत्तनों और वििान के्षत्रों के बारे 
िें विशेष उपबांध ।  
अनुचे्छद 365. सांघ द्वारा ददये गये मनदेशों की 
अनुपालना। 
भाग-20 : सवंिधान संशोधन 
अनुचे्छद 368. सांविधान सांशोधन करने की सांसद 
की शमि और उसके चलये प्रविया। 
भाग-21: अस्थायी, संिर्णकािीन और विशेष 
उपबंध 
अनुचे्छद 369. राज्य सूिी के कुछ विषयों के सांबांध 
िें विमध बनाने की सांसद की शमि । 
अनुचे्छद 370. जमू्म-कश्मीर राज्य के सांबांध िें 
अस्थायी उपबांध | 
अनुचे्छद 371. िहाराष्ट्र और गुजरात राज्यों के सांबांध 
िें विशेष उपबांध | 
अनुचे्छद 371 (क) नागालैंड राज्य के सांबांध िें विशेष 
उपबांध । 
अनुचे्छद 371 (ख) असि राज्य के सांबांध िें विशेष 
उपबांध ।  
अनुचे्छद 371 (ग) िभणपुर राज्य के सांबांध िें विशेष 
उपबांध। 
अनुचे्छद 371(घ) आांध्रप्रदेश राज्य के सांबांध िें विशेष 
उपबांध ।  
अनुचे्छद 371 (ड) आांध्रप्रदेश िें केन्द्रीय 
विश्वविद्यालय की स्थापना ।  
अनुचे्छद 371(ि) चसस्वक्कि राज्य के सांबांध िें विशेष 
उपबांध। 
अनुचे्छद 371 (छ:) मिजोरि राज्य के सांबांध िें 
विशेष उपबांध।  
अनुचे्छद 371 (ज) अरुणािल राज्य के सांबांध िें 
विशेष उपबांध 
अनुचे्छद 371 (झ) गोिा राज्य के सांबांध िें विशेष 
उपबांध 1 
अनुचे्छद 372. विद्यिान विमधयों का प्रिृत्त बने रहना 
और उनका अनुकूलन। 
अनुचे्छद 372. (क) विमधयों का अनुकूलन करने 
की राष्ट्रपतत की शमि। 

अनुचे्छद 373. मनिारक मनरोध िें रखे गये व्यमियों 
के सांबांध िें कुछ दशाओां िें आदेश करने की राष्ट्रपतत 
की शमि1 
अनुचे्छद 374. फेडरल न्यायालय के न्यायाधीशों के 
और फेडरल न्यायालय िें या 'सपररषद् दहज िजेस्टी' 
के सिक्ष लांत्रबत कायथिादहयों के बारे िें उपबांध 1  
अनुचे्छद 375. सांविधान के उपबांधों के अधीन रहते 
हुए न्यायालयों, प्रामधकाररयों और अमधकाररयों का 
कृत्य करते रहना। 
अनुचे्छद 376. उच्च न्यायालयों के न्यायाधीशों के 
बारे िें उपबांध । 
अनुचे्छद 377. िारत के मनयांत्रक िहालेखा परीक्षक 
के बारे िें उपबांध 
अनुचे्छद 378. लोक सेिा आयोगों के बारे िें 
उपबन्ध।  
अनुचे्छद 378. (क) आांध्रप्रदेश विधान सिा की 
अिमध के बारे िें विशेष उपबांध ।  
अनुचे्छद 392. कदिनाइयों को दूर करने की राष्ट्रपतत 
की शमि । 
भाग- 22 : सकं्षक्षि नार्, प्ारम्भ (रहन्दी र्ें 
प्ानधकृत पाठ और ननरसन) 
अनुचे्छद 393. सांक्षक्षप्त नाि  
अनुचे्छद 394. प्रारांि। 
अनुचे्छद 395. (क) दहन्दी िाषा िें प्रामधकृत पाि 
अनुचे्छद 395. मनरसन। 
 

सारांश 

●  1935 के अमधमनयि िें स े करीब 250 
उपबांधों को शामिल वकया गया। 

●  िारतीय सांविधान िें 25 िाग, 12 अनुसूिी 
और 395 अनुचे्छद हैं। (िूलत सांविधान) 

●  अिेररकी सांविधान िें िूलतः केिल 7 
अनुचे्छद है, ऑस्टे्रचलयाई सांविधान िें 128, 
िीनी सांविधान िें 138, और कनाडाई 
सांविधान िें 147 अनुचे्छद हैं 1  

●  2019 तक जम्मू एिां कश्मीर का अपना 
सांविधान र्ा और इसचलए िारत के 
सांविधान के अनुचे्छद 370 के तहत् उसे 
विशेष दजाथ प्राप्त र्ा।  2019 िें राष्ट्रपतत के 
एक आदेश सांविधान (जम्मू एिां कश्मीर पर 
लागू ) आदेश 2019 द्वारा यह विशेष दजाथ 
सिाप्त कर ददया गया। 
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●  िूलतः सांविधान िें सात िूल अमधकारों की 
व्यिस्था की गई र्ी तर्ावप सिाप्तप्त के 
अमधकार (अनु. 31) को 44 िें सांशोधन 
अमधमनयि 1978 के जररए िूल अमधकारों 
को हटा ददया गया इसको सांविधान के िाग 
XII िें अनु. 300-क के तहत् कानूनी 
अमधकार बना ददया गया। 

●  1909, 1919 और 1935 अमधमनयिों ने 
सािूदहक प्रततमनमधत्व की व्यिस्था की । 

●  पप्तििी देशों िें ितामधकार को धीरे-धीरे 
विस्तार रूप ददया जाता है। उदाहरण के चलए 
अिेररका ने िदहलाओां को प्रततमनमधत्व 
1920 िें ददया। त्रिटेन ने 1928 िें, सोवियत 
सांघ (रूस) ने 1936, फ्राांस 1945, इटली ने 
1948 और स्वस्वट्जरलैंड ने 1971 िें। 

●  इस सिय तीन अष्टखल िारतीय सेिाएँ हैं - 
िारतीय प्रशासमनक सेिा (आईएएस) और 
िारतीय पुचलस सेिा (आईपीएस) और 
िारतीय िन सेिा (आईएफएस)। 1947 िें 
िारतीय नागररक प्रशासन सेिा 
(आईसीएस) को आईएएस िें पररिततित 
कर ददया गया और िारतीय पुचलस 
(आईपी)को आईपीएस िें। इन्हें अष्टखल 
िारतीय सेिा के रूप िें िान्यता दी गई। 
1963 िें आईएफएस बनाया गया, जो 1966 
से अस्तस्तत्व िें आया। 

●  सांविधान के िाग IX के द्वारा प्रत्येक राज्य 
िें त्रत्रस्तरीय  पांिायतीराज व्यिस्था की 
स्थापना की गई। य ेतीन स्तर रे् - ग्राि 
सिा, िध्य एिां चजला पांिायत। 

●  सांविधान का िाग IX-क प्रत्येक राज्य िें 
तीन प्रकार के न्यायपाचलकाओां की 
व्यिस्था करता है, ये हैं - सांििणशील 
के्षत्रों के चलए नगर पांिायत, छोटे शहरी 
के्षत्रों के चलए नगर पररषद्  और िृहद शहरी 
के्षत्रों के चलए नगर मनगि। 

 
गत परीक्षाओ ंर्ें आये हुए र्हत्वपूणा प्श्न 

:- 
 
प्रश्न 1. िारत के सांविधान की प्रस्तािना िें िभणित 
िातृत्व की व्याख्या कीचजए?  (RAS - 2021)  

2.  िारतीय सांविधान िें िारत सरकार अमधमनयि 
1935 स े क्या ग्रहण वकया? वििेिना कीचजए 
(RAS - 2013 )  
3. िारत िें एकात्मक विशेषताओां सदहत सांघात्मक 
राज्य है?  वटप्पणी करें? (RAS - 2013 )  
4.  " कई िुनौततयों के बािजूद, िारत एक 
शमिशाली एिां एकीकृत राष्ट्र " रहेगा िे कौनसे 
राजनीततक, प्रशासमनक, सािाचजक,  एिां आतर्िक 
घटक हैं जो िारतीय एकता को सशि बनात ेहैं? 
वििेिना कीचजए? (RAS - 2013 )  
 
र्ुख्य परीक्षा हतुे र्हत्वपूणा प्श्न :-  
 
प्रश्न 1. िारतीय सांविधान की विशेषताओां पर प्रकाश 
डाचलए? 
प्रश्न 2. सांविधान का आलोिनात्मक िणथन कीचजए?  
प्रश्न 3. िारत का उल्लेख राज्य के सांघ के रूप िें 
वकया गया है उल्लेख कीचजए? 
प्रश्न 4.  प्रान्तीय स्तर पर द्वैध शासन प्रणाली को 
सिझाइये? 
प्रश्न 5. िारतीय सांविधान िें मनदहत धिथमनरपेक्षता 
को सिझाइय?े 
प्रश्न 6. िारतीय सांविधान को 1935 के अमधमनयि 
की काबथन - कॉपी कहा है ?  वििेिना कीचजए? 
प्रश्न 7. सरकार के सांसदीय स्वरूप को सिझाइये? 
प्रश्न 8.  िारतीय सांविधान के स्रोतों का िणथन 
कीचजए? 
प्रश्न 9. िारत और त्रिटेन के सांविधान की प्रिुख 
विशेषताओां की तुलना करें और इनिें अांतर करें ? 
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●  िूल कतथव्य विमध द्वारा लागू वकए जात ेहैं,  
इनिें से वकसी के िी पूणथ न होन ेपर या 
असफल रहन ेपर सांसद उनिें उचित अर्थदांड 
या सजा का प्रािधान कर सकती है। 

●  चसविल अमधकार सांरक्षण अमधमनयि 
(1955) जातत एिां धिथ से सांबांमधत अपराधों 
पर दांड की व्यिस्था करता है। 

 
●  अन्य र्हत्वपूणा प्श्न :- 

 
प्रश्न - 1 एक लोकतांत्र को तिी सफल और जीवित 
िाना जाता है जब उसके नागररक, शासन िें सविय 
िाग लेने और देश के सिोत्ति दहत के चलये 
चजम्मेदाररया ँ सांिालने हेतु तैयार हों, कर्न के 
आलोक िें िौचलक कतथव्यों के िहत्व को रेखाांवकत 
करें? 
प्रश्न - 2 िौचलक कतथव्यों की वकन आधारों पर 
आलोिना की जा सकती है। ििाथ करें? 
प्रश्न - 3 िौचलक कतथव्य का सांक्षक्षप्त पररिय दें? 
प्रश्न - 4 िौचलक कतथव्यों का सकारात्मक मनष्कषथ 
प्रसु्तत करें? 
प्रश्न - 5 राज्य के नीतत मनदेशक तत्वों ि िौचलक 
कतथव्यों के िध्य अांतर स्पि कीचजए? 
प्रश्न - 6 स्वणथ चसिंह समितत की चसफाररशों की 
वििेिना कीचजए? 
प्रश्न - 7 िूल कतथव्यों की विशेषताओां की व्याख्या 
कीचजए ? 
प्रश्न - 8 ििाथ समितत की वटप्पभणयों की सूिी 
बनाइये? 
प्रश्न - 9 "नैततक िूलकतथव्यों" के बारे िें सिझाइये? 
प्रश्न - 10 नागररकों के सांबांध िें िौचलक कतथव्यों की 
वििेिना कीचजए ? 
 
 
 
 
 

अध्याय – 5 

राष्ट्रपतत 
 िारत िें ‘राष्ट्र प्र्ुख’ के रूप िें राष्ट्रपतत के पद 

की व्यिस्था को अपनाया गया हैं । त्रिवटश िाउन 
और अिेररकी राष्ट्रपतत से भिन्न, सांविधान 
मनिाथताओां ने िारतीय व्यिस्था के अनुरूप इस पद 
के एक सांतुचलत स्वरूप को अपनाया । गणतांवत्रक 
प्णािी होन े के कारण सांविधान िें ‘ननिााक्तचत 
राष्ट्रपतत’ के प्रािधान को शामिल वकया गया । 
 

कायापालिका का प्र्ुख 
 िांत्रत्रिांडलीय कायथपाचलका िें सािान्यतः दो प्रिुख 

होत े हैः एक ‘िास्तविक प्र्ुख’ एिं दूसरा 
‘नार्र्ात्र या औपचाररक प्र्ुख’ । भारत र्ें 
राष्ट्रपतत नार्र्ात्र प्र्ुख है। तर्ा राष्ट्रपतत 
कायाथलय की प्रकृतत काफी सीिा तक औपिाररक 
हैं। 

 शासन व्यिस्था िें औपिाररक प्रिुख की 
आिश्यकता मनम्नचलष्टखत कारणों स ेहोती हैं: 

 राष्ट्र प्रिुख के रूप िें: राष्ट्रपतत देश की एकता, 
अखंड़ता एिं एकजुटता का प्तीक हैं । अतः 
व्यिहाररक रूप स ेराजप्रिुख न होत ेहुए िी िारतीय 
राष्ट्रपतत को राष्ट्रप्रिुख की िूमिका प्रदान की गयी 
हैं। 

 दलगत राजनीतत से िुि रखन े हेतु राष्ट्रपतत 
कायाथलय को दलगत राजनीतत स ेऊपर िाना जा 
सकता हैं । 

 प्रशासन की मनरांतरता हेतु- िांत्रत्रपररषद् का 
कायथकाल अमनप्तित होता हैं और यह लोकसिा िें 
बहुित पर मनिथर करता हैं । ऐसे िें प्रशासन िें 
मनरांतरता सुमनप्तित करने के चलए एक मनप्तित 
कायथकाल िाल ेकायाथलय का होना आिश्यक हैं । 

 सांघिादी स्वरूप को बनाए रखने हेतुः िारत के सांदिथ 
िें एक अततररि कारण, सांघिाद िी हैं । राज्य 
विधानसिाओां के सदस्य िी राष्ट्रपतत के िुनाि िें 
िाग लेते हैं । इसचलए, यह कहा जा सकता हैं वक 
राष्ट्रपतत सांघ के अततररि राज्यों का िी 
प्रततमनमधत्व करता हैं । 

 संविधान के भाग 5 के अनुचे्छद 52 स े78 तक 
र्ें संघ की कायापालिका का िणान हैं । 
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 अनुचे्छद 52 के अनुसार, भारत का एक राष्ट्रपतत 
होगा । यहॉं ‘‘होगा’’ शब्द के चलए ‘’shall’’  का 
प्रयोग वकया गया है, चजसका अर्थ है वक िारत का 
राष्ट्रपतत अपन ेपद पर सदैि विधिान होगा । यह 
पद न तो किी ररि रखा जा सकता हैं और न ही 
इसे किी सिाप्त वकया जा सकता हैं । राष्ट्रपतत 
का िुनाि, इसके कायथकाल की सिाप्तप्त से पहले 
ही सांपन्न करिाए जाने का प्रािधान वकया गया हैं । 
अस्वस्थता के कारण अस्थायी अनुपस्तस्थतत आदद के 
िािले िें उपराष्ट्रपतत, राष्ट्रपतत का पद धारण 
करेगा जब तक वक राष्ट्रपतत अपना पदिार 
पुनग्रथहण न करें । 
 
स्थायी कायापालिका एिं अस्थायी कायापालिका 
 

अनुचे्छद 53 (1) के अनुसार संघ की 
कायापालिका शक्ति राष्ट्रपतत र्ें ननरहत होगी और 
िह इसका प्योग इस संविधान के अनुसार िय ं
या अपने अधीनस्थ अनधकाररयों के िारा करेगा। 
वििरण 

 राष्ट्रपतत, अपनी इस कायथपाचलकीय शमि का 
प्रयोग िुख्यतः दो प्रकार के अधीनस्थ अमधकाररयों 
के िाध्यि से करता हैं: 

 स्थायी कायथपाचला या नौकरशाही 
 अस्थायी या राजनीततक कायथपाचलका 
 स्थायी कायथपाचलका या नौकरशाही 
 स्थायी कायथपाचलका के अांतगथत अष्टखल िारतीय 

सेिाएँ (IAS, IPS, IFoS), प्राांतीय सेिाएँ]  स्थानीय 
सरकार के किथिारी और लोक उपििों के 
तकनीकी एिां प्रबांधकीय अमधकारी सस्तम्मचलत होत े
हैं । 

 नौकरशाही अर्िा स्थायी कायथपाचलका की 
आिश्यकता क्यों घ् 

 सांविधान मनिाथता त्रिवटश शासन के दौरान अपन े
अनुिि स ेगैर-राजनीततक एिां व्यािसामयक रूप स े
दक्ष प्रशासमनक िशीनरी के िहत्व को जानते रे् । 

 नौकरशाही, िह िाध्यि हैं चजसके द्वारा सरकार की 
लोकदहतकारी नीततयॉं जनता तक पहँुिती हैं । 

 सरकार के स्थायी किथिारी के रूप िें कायथ करने 
िाले य ेप्रचशक्षक्षत एिां प्रिीण अमधकारी, नीततयों को 
बनाने ि उस ेलागू करने िें िांत्रत्रयों का सहयोग 
करते हैं । 

 ितथिान िैष्टश्वक पररस्तस्थततयों िें नीतत-मनिाथण एक 
अत्यांत ही जवटल कायथ बन गया हैं चजसके चलए 

विशेषज्ञता एिां गहन ज्ञान की आिश्यकता हैं । 
इसके चलए दक्ष एिां स्थायी कायथपाचलका की 
आिश्यकता हैं । 

 राजनीततक या अस्थायी कायथपाचलका का ध्यान 
सािान्यतः नीतत-मनिाथण एिां वियाियन िें 
अिकालीन राजनीततक लाि पर कें दद्रत होता हैं। 
जबवक, स्थायी कायथपाचलका दीघथकालीन सिाचजक 
- आतर्िक आिश्यकताओां को ध्यान िें रखत ेहुए 
ही नीतत-मनिाथण एिां वियाियन िें िांत्रत्रयों को 
परािशथ देती हैं । 

 सरकारो के बदलने के बािजूद िी स्थायी 
कायथपाचलका, नीततयों िें मनरांतरता एिां 
लोकप्रशासन िें एकरूपता बनाए रखने eas अपना 
िहत्त्वपूणथ योगदान देती हैं । 

 स्थायी कायथपाचलका एिां राजनीततक कायथपाचलका 
के िध्य सांबांध 

 सांसदीय शासन प्रणाली िें, राजनीततक 
कायथपाचलका (िांत्रीपररषद्, प्रधानिांत्री सदहत) 
सरकार के प्रिारी होते हैं एिां स्थायी कायथपाचलका 
या प्रशासन इनके मनयांत्रण एिां देखरेख िें होता हैं। 

 यह िांत्री की चजम्मेदारी है वक िह प्रशासन पर 
राजनीततक मनयांत्रण रखे । 

 राजनीततक कायथपाचलका, जहॉं सािूदहक रूप स े
लोकसिा या विधामयका के प्रतत उत्तरदायी होती है, 
िहीं स्थायी कायथपाचलका या नौकरशाही अपन े
सांबांमधत वििागों के िांत्रत्रयों के प्रतत उत्तरदयी होती 
हैं । 

 नौकरशाही स े यह अपेक्षा की जाती हैं वक यह 
राजनीततक रूप से तटस्थ हो, अर्ाथत ्नौकरशाही, 
नीततयों पर वििार करते सिय वकसी राजनीततक 
दृष्टिकोण या वििारधार का सिर्थन नहीं करेगी । 

 लोकतांत्र िें सरकारों के बदलने पर नौकरशाही की 
चजम्मेदारी है वक िह नई सरकार को अपनी नीतत 
बनाने एिां लागू करने िें िदद करें । 

 हिारा सांविधान राष्ट्रपतत के पद का सृजन करता 
हैं वकिं तु शासन की प्रणाली राष्ट्रपतीय नहीं हैं । 
शासन की राष्ट्रपतीय और सांसदीय प्रणाली को 
सिझना एिां उनके िेद जानना आिश्यक हैं । 
राष्ट्रपतत प्रणाली के िुख्य लक्षण इस प्रकार हैं:- 

 राष्ट्रपतत राज्य का अध्यक्ष होता हैं और सार् ही 
शासनाध्यक्ष िी । िह राज्य व्यिस्था िें शीषथस्थ 
होता हैं । िह िास्ति िें कायथपालक होता हैं, 
नाििात्र का नहीं । उसिें जो शमियॉं मनदहत हैं 
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उनका िह व्यिहार िें और िास्ति िें उपयोग करता 
हैं । 

 सिी कायथपाचलका शमियॉं राष्ट्रपतत िें मनदहत होती 
हैं । राष्ट्रपतत }द्वारा मनयुि िांत्रत्रिांडल उसे केिल 
सलाह देता हैं यह आिश्यक नही हैं वक िह उनकी 
सलाह िाने । िह उनकी सलाह लेकर अपन ेवििेक 
के अनुसार कायथ कर सकता हैं । 

 राष्ट्रपतत जनता द्वारा प्रत्यक्ष रूप से मनिाथचित होता 
हैं । राष्ट्रपतत के पद की अिमध विधान-िांडल की 
इच्छा पर आक्षश्त नहीं हैं । विधान-िांडल न तो 
राष्ट्रपतत का मनिाथिन करता हैं और न उस ेउसके 
पद से हटा सकता हैं । 

 राष्ट्रपतत और िांत्रत्रिांडल के सदस्य, विधान िांडल 
के सदस्य नहीं होत ेहैं । राष्ट्रपतत विधान-िांडल की 
अिमध के अिसान के पूिथ उसका विघटन नहीं कर 
सकता । विधान-र्ंड़ि राष्ट्रपतत की पदािनध को 
र्हानभयोग िारा ही सर्ाि कर सकता हैं अन्यथा 
नहीं । इस प्रकार राष्ट्रपतत और विधान-िांडल मनयत 
अिमध के चलए मनिाथचित होत ेहैं और एक दूसरे स े
स्वतांत्र होते हैं । एक का दुसरे िें हस्तके्षप नहीं होता। 
 
राष्ट्रपतत पद के लिए अहाताएँ / योग्यताएँ  
अनु. 58 के अनुसार राष्ट्रपतत पद के िुनाि के 
चलए एक व्यमि को मनम्नचलष्टखत अहथताओां को पूणथ 
करना आिश्यक हैं: 

o िह िरत का नागररक हो । 
o िह 35 िषथ की आयु पूणथ कर िुका हों । 
o िह लोकसिा का सदस्य मनिाथचित होने के योग्य 

हों। 
o िह सांघ सरकार अर्िा वकसी राज्य सरकार अर्िा 

वकसी स्थानीय प्रामधकरण अर्िा वकसी सािथजमनक 
प्रामधकरण िें लाि के पद पर न हों । 
 
राष्ट्रपतत की पदािनध (Term of Office) (अनु. 
– 56) 

 अनु. 56 के अनुसार, राष्ट्रपतत की पदािमध, उसके 
पद धारण करने की तततर् से पाांि िषथ तक होती हैं 
। हालॉंवक िह मनम्नचलष्टखत रीततयों स े अपन े
कायथकाल के दौरान ही पदिुि हो सकता हैः 

 िारत के उपराष्ट्रपतत को चलष्टखत िें त्यागपत्र 
सौंपकर । 

 अनुचे्छद - 60 िें राष्ट्रपतत की शपर् का प्रािधान  
है1  

 सांविधान का अततििण करने पर अनुचे्छद 61 िें 
िभणित िहाभियोग की प्रविया द्वारा उस े पदिुि 
वकया जा सकता हैं । अनु. 61(1) के तहत, 
िहाभियोग हेतु एकिात्र आधार ‘संविधान का 
अततिर्ण’ उस्लल्लष्टखत हैं । 

 यदद राष्ट्रपतत का पद उसकी िृत्य,ु त्यागपत्र, 
मनष्कासन अर्िा वकन्हीं अन्य कारणों से ररि हो 
तो उपराष्ट्रपतत, नये राष्ट्रपतत के मनिाथचित होन ेतक 
कायथिाहक राष्ट्रपतत के रूप िें कायथ करेगा । यकद 
उपराष्ट्रपतत, का पद ररि हों, तो भारत का र्ुख्य 
न्यायाधीश (और यकद यह भी पद ररि हो तो 
उच्चतर् न्यायािय का िररष्ठतर् न्यायाधीश) 
कायािाहक राष्ट्रपतत के रूप र्ें काया करेगा । 

 पद ररि होने की तततथ से छह र्हीन ेके भीतर 
नए राष्ट्रपतत का चुनाि करिाया जाना 
आिश्यक हैं । ितथिान या िूतपूिथ राष्ट्रपतत, 
सांविधान के अन्य उपबांधों के अधीन रहते हुए इस 
पद के चलए पुनमनििाथिन का पात्र होगा । 
 

ननिााचन प्णािी (अनु. 55) 
 िारत के राष्ट्रपतत के ननिााचन (अनु. 55) के 

चलए आनुपाततक प्ततननधत्व प्णािी के अनुसार 
एकि संिर्णीय र्त पद्तत को अपनाया गया 
हैं। इस पितत के तहत मनिाथिन, गुि र्तदान के 
िाध्यि से एक मनिाथिक िांडल द्वारा वकया जाता 
हैं। 

 िारत के राष्ट्रपतत के मनिाथिन के चलए सैिाांततक 
एिां व्यािहाररक रूप स ेअप्त्यक्ष चुनाि प्किया 
को अपनाया गया हैं । (अिेररकी राष्ट्रपतत की 
मनिाथिन प्रविया सैिाांततक रूप स ेअप्रत्यक्ष जबवक 
व्यािहाररक रूप से प्रत्यक्ष हैं ।) 
 

ननिााचक र्ंड़ि (Electoral college) 
मनिाथिक िांडल  िें सस्तम्मचलत होत ेहैं: 

 स्ट्ंसद के दोनों सदनों के ननिााक्तचत सदस्य । 
 राज्यों की विधानसभाओ ंके ननिााक्तचत सदस्य 
 कदल्ली और पुदुचेरी संघ शालसत प्देशा ं की 

विधानसभाओ ं के ननिााक्तचत सदस्य(70 िें 
सांविधान सांशोधन अमधमनयि, 1992  द्वारा शामिल। 

 इसका अर्थ है वक मनम्नचलष्टखत सदस्यों को राष्ट्रपतत 
िुनाि िें ितदन करने की अनुितत नहीं हैं: 

 लोकसिा के िनोनीत सदस्यों को 
 राज्यसिा के िनोनीत सदस्यों को 
 राज्य विधानसिा के िनोनीत सदस्यों को 
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1978 के द्वारा ‘आंतररक अशांतत’ के स्थान पर 
‘सशस्त्र विद्रोह’ को जोड़ा गया । इस प्रकार 
‘आांतररक अशाांतत’ के आधार पर राष्ट्रीय आपातकाल 
की उिघोषणा नहीं की जा सकती हैं । 
राज्य आपातकाल या राष्ट्रपतत शासन (अनु. 356 
और 365) 

 राष्ट्रपतत शासन, राज्य आपातकाल या सांिैधामनक 
आपातकाल के रूप िें जाना जाता हैं । 

 यह अन.ु 356 के तहत दो आधारों पर लगाया जा 
सकता हैं - पहिा अन.ु 356 र्ें िनणित प्ािधानों के 
आधार पर जोकक राज्यों र्ें संिैधाननक तंत्र की 
विफिता के रूप र्ें उल्लेख ककया गया हैं । दूसरा 
अनु. 365 के अनुसार, सघं िारा कदए गए ननदेशो 
को प्भािी करने की विफिता के आधार पर ।  

 यह राष्ट्रपतत की राष्ट्रपतत शासन की घोषणा की शमि 
के अधीन हैं ।  

 अनु. 356 यह प्रािधान करता हैं वक यदद िारत के 
राष्ट्रपतत को राज्य के राज्यपाल से ररपोटथ प्राप्त होने 
पर पता िल े वक ऐसी स्तस्थतत उत्पन्न हो गयी है वक 
सांबांमधत राज्य का प्रशासन सांिैधामनक प्रािधानों के 
अनुसार नहीं िलाया जा रहा हैं तो िह (राष्ट्रपतत), 
राज्य आपातकाल की घोषणा कर सकता हैं । 

 जहॉं राज्य केन्द्रीय आपातकाल को लागू करने िें 
असफल रहा हैं, िहॉं िी राष्ट्रपतत के द्वारा इस प्रकार 
की उिोषणा की जा सकती हैं । आपातकाल राज्य 
प्रशासन िें कोई िी अव्यिस्था राष्ट्रीय अखांडता को 
प्रिावित कर सकती हैं, अतः राष्ट्रपतत शासन का 
प्रािधान ऐसी स्तस्थतत के विरूि रक्षा के चलए प्रदान 
वकया गया हैं । 
 
 

वित्तीय आपातकाि (अन.ु 360) 
 यदद राष्ट्रपतत सांतुि हो वक ऐसी स्तस्थतत उत्पन्न हो 

गयी हैं लजसर्ें भारत या उसके ककसी क्षेत्र की 
वित्तीय स्थस्थतत खतरें र्ें हो तो िह (राष्ट्रपतत) अन.ु 
360 के तहत वित्तीय आपातकाि की घोषणा कर 
सकता हैं । 

 Note- िारत िें अब तक किी िी वित्त्त्तीय 
आपातकाल नहीं लगाया गया है 1  
 

वित्तीय शक्तियॉं 
 धन विधेयक, राष्ट्रपतत की पूिाथनुितत से ही सांसद िें 

प्रसु्तत वकया जा सकता हैं । 

 अनुदान की कोई िाांग उसकी चसफाररश के त्रबना 
नहीं की जा सकती हैं । 

 राष्ट्रपतत िावषिक वित्तीय वििरण अर्ाथत्, केन्द्रीय 
बजट को सांसद के पटल पर रखिाता हैं । 

 राष्ट्रपतत िारत की आकस्तस्मक मनमध स,े वकसी 
अदृश्य व्यय हेतु अभग्रि िुगतान की व्यिस्था कर 
सकता हैं । 

 राष्ट्रपतत राज्य ि कें द्र के र्ध्य राजि के बॅंटिारें 
के लिए प्त्येक पांच िषा र्ें एक वित्त आयोग 
(अनुचे्छद 280 के अधीन) का गठन करता हैं । 
 

राजननयक शक्तियॉं 
राष्ट्रपतत को बाह्र या विदेशी िािलों िें व्यापक 
राजनमयक शमियॉं प्राप्त हैं । अन्य देशों के सार् 
सांबांधों को बनाए रखन ेके उदे्दश्य से उन देशों के 
चलए िह राजदूतों ि उच्चायुिों की मनयुमि करता 
हैं । विदेशी राष्ट्रों के राजनमयक प्रततमनमधयों को िी 
अपनी पहिान राष्ट्रपतत के पास प्रसु्तत करनी होती 
हैं । राष्ट्रपतत ही अंतरााष्ट्रीय र्ार्िों ि र्ंचों पर 
भारत का प्ततनननधत्व करता हैं । इसके 
अततररि सभी अतंरााष्ट्रीय संनधयॉं ि सर्झौत े
राष्ट्रपतत के नार् पर ककए जात ेहैं । हालॉंवक, ि े
सांसद के अनुिोदन के अधीन हैं । 
 

सैन्य शक्तियॉं 
 राष्ट्रपतत, िारत के सैन्य बलों का सिोच्च सेनापतत 

होता हैं । इस क्षिता िें िह थि सेना, िाय ुसेना 
और नौसेना के प्र्ुखों की ननयुक्ति करता हैं । 
िह युि के प्रारम्भ या सिाप्तप्त की घोषणा कर 
सकता हैं हॉंलाांवक, यह सांसद की अनुितत के अधीन 
हैं । 
 

न्यानयक शक्तियॉं 
 राष्ट्रपतत, उच्चति न्यायालय के िुख्य न्यायाधीश 

सदहत अन्य न्यायाधीशों और उच्च न्यायालय के 
न्यायाधीशों की मनयुमि करता हैं । उच्च न्यायलय 
के न्यायाधीशों के स्थानान्तरण का अमधकार िी 
राष्ट्रपतत को प्राप्त हैं । 

 अन.ु 143 के अनुसार, राष्ट्रपतत, उच्चति न्यायालय 
से कानून या तथ्य के वकसी ऐस े प्रश्न, चजसिें 
राष्ट्रदहत या लोकदहत स ेसांबांधी व्यापक िहत्व का 
प्रश्न मनदहत हों, पर सलाह प्राप्त कर सकता हैं । 
हालॉंवक, यह उच्चति न्यायालय पर मनिथर करता 
हैं वक िह सलाह दे या न दे तर्ा दूसरी ओर 
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राष्ट्रपतत िी, ददए गए परािशथ को िानन ेके चलए 
बाध्य नहीं हैं । 
 

क्षर्ादान की शक्ति 
सांविधान के अनुचे्छद 72 के अांतगथत मनदहत 
क्षिादान इत्यादद की शमि राष्ट्रपतत का, देश की 
जनता द्वारा उनिें विश्वास के रूप िें मनहत वकया 
गया, एक सांिैधामनक कतथव्य हैं । 

1. राष्ट्रपतत मनम्नचलष्टखत िािलों िें वकसी िी दोषी 
व्यमि के दांड को क्षिा, उसका प्रविलांबन, विराि 
या पररहार करने की शमि रखता हैं - 
(क) ऐसे सभी र्ार्िों र्ें जहॉं दंड कोटा र्ाशाि 
(सैन्य न्यायािय) िार कदया गया हों । 
(ख) ऐसे सभी र्ार्िों र्ें जहॉं संघ की 
कायापालिका शक्ति के विस्तार स ेसंबंनधत वकसी 
भी कानून के उल्लंघन के विरूद् ककसी अपराध 
के लिए दंड़ कदया गया हों । 
(ग) ऐसे सभी र्ार्िों र्ें जहॉं र्ृत्युदंड़ कदया 
गया हों । 
2. खंड 1 के उपखंड (क) की कोई बात, सांघ के 
सशस्त्र बलों के वकसी अमधकारी की, सैन्य 
न्यायालय द्वारा पाररत दांडादेश के मनलांबन, पररहार 
या लघुकरण की, विमध द्वारा प्रदत शमि पर प्रिाि  
नहीं डालेगी । 
इन शब्दों के अर्थ को मनम्नचलष्टखत रूप िें सिझा 
जा सकता हैं: 

1. क्षर्ा (Pardon)  इसिें दण्ड और बांदीकरण दोनों 
को हटा ददया जाता है और दोषी को सिी दण्ड, 
दांडादेशों और मनरहताथओां से िुि कर ददया जाता 
हैं। 

2. प्वििबंन (Reprieve): इसका अर्थ है, वकसी दांड 
(विशेष रूप से िृत्युदांड) पर अस्थायी रोक लगाना। 
इसका उदे्दश्य दोषी व्यमि को राष्ट्रपतत से 
क्षिायािना अर्िा दांड के स्वरूप िें पररितथन की 
यािना के चलए अततररि सिय उपलि करिाना 
हैं । 

3. पररहार (Remission) इसका अर्थ है, दांड की 
प्रकृतत िें पररितथन वकए त्रबना उसकी  अिमध को 
कि करना । उदाहरण के चलए, दो िषथ के किोर 
कारािास की सजा को कि करके एक िषथ के 
किोर कारािास िें बदलना । 

4. िघुकरण (Commutation): इसका अर्थ हैं, दांड 
के स्वरूप को बदलकर कि करना । उदाहरण के 

चलए, िृत्य ुदांड को किोर कारािास या साधारण 
कारािास िें बदला जा सकता हैं । 

5. विरार् (Respite) :  इसका अर्थ हैं वक वकसी 
दोषी को िूल रूप िें ददए गए दांड को वकन्हीं विशेष 
पररस्तस्थततयों िें कि करना जैसे: शारीररक अपांगता 
अर्िा िदहलाओां के गिाथिस्था की अिमध के 
कारण। 
यहॉं यह उल्लेखनीय हैं वक राष्ट्रपतत की क्षर्ादान 
की शक्ति न्यायपालिका से ितंत्र है और यह 
एक कायाकारी शक्ति हैं । इस शक्ति के प्योग 
के दौरान राष्ट्रपतत ककसी अपीिीय अदाित के 
रूप र्ें नहीं बैठत ेहैं । 
राष्ट्रपतत को यह शमि दो रूपों िें प्रदान की गई 
हैं: 

 कानून के सांिालन िें वकसी िी न्यामयक त्रुवट को 
िीक करने के चलए अपन ेद्वार सदैि खोल ेरखना। 

 वकसी ऐसे दांड से राहत के चलए चजस ेराष्ट्रपतत 
अनािश्यक रूप स ेकिार सिझे । 

 न्यामयक सिीक्षा के दायरे 
 र्ारू रार् िाद (1980) िें उच्चति न्यायालय ने 
यह घोषण की हैं वक अन.ु 72 के तहत राष्ट्रपतत 
की शमि न्यामयक सिीक्षा के अधीन हैं । इस 
शमि का प्रयोग िनिाने ढांग स ेनहीं वकया जा 
सकता हैं । 

 केहर चसिंह िाद (1988) िें उच्चति न्यायालय ने 
मनम्नचलष्टखत पहलुओां पर प्रकाश डाला: 

1. याचिकाकताथ को सुन ेजाने का कोई अमधकार नहीं 
हैं 1  

2. राष्ट्रपतत न्यायपाचलका द्वारा चलए गए मनणथय  की 
जाांि कर सकता हैं । 

3. राष्ट्रपतत का कायथ प्रकृतत िें न्यामयक नहीं िाना 
जा सकता हैं । िह न्यायालय स ेभिन्न एिां स्वतांत्र 
मनणथय देत ेहुए िी न्यायालय के मनणथय को रद्द या 
गलत चसि नहीं करेगा । 

4. इस शमि का प्रयोग राष्ट्रपतत द्वारा कें द्रीय 
िांत्रत्रिांडल की सलाह पर वकया जाता हैं । 

5. न्यायालय इस शमि के प्रयोग के चलए कोई ददशा 
मनदेश नहीं जारी कर सकता हैं । 

6. राष्ट्रपतत को अपन ेआदेश का कारण देने के चलए 
नहीं कहा जा सकता हैं । 

7. इस शमि के व्यापक आयाि हैं । इसका तात्पयथ 
यह है वक इस प्रकार के कई िािल ेराष्ट्रपतत की 
शमियों की अधीन आते हैं । 
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सकती, इस स्तस्थतत िें राष्ट्रपतत िांत्रत्रपररषद की 
सलाह िानन ेके चलए बाध्य नहीं है। 

4. राष्ट्रपतत िांत्रत्रपररषद की सलाह को एक बार पुनः 
वििार के चलए लौटा सकता है। 

5. राष्ट्रीय आपात की घोषणा से पहले राष्ट्रपतत यह 
सुमनप्तित करता है वक चलष्टखत सलाह पर सिी 
िांत्रत्रयों के हस्ताक्षर हैं अर्िा नहीं। 

6. राष्ट्रपतत प्रधानिांत्री से कायथपाचलका एिां विधायक 
से सांबांमधत िािलों स ेसूिनाएँ िाांग सकता है तर्ा 
यह प्रधानिांत्री का यह कतथव्य है वक िह सूिनाएँ 
उपलि करिाये 1  

7.  यदद वकसी अकेले िांत्री ने कोई विमनिय (मनणथय) 
कर चलया है तो राष्ट्रपतत प्रधानिांत्री से यह अपेक्षा 
कर सकता है वक उस पर िांत्रत्रपररषद िें ििाथ करे। 

8. ितथिान िें र्ीकडया, सोचसयल िीदडया, सिाज िें 
अत्यमधक िूमिका मनिा रहे हैं। 

9. लोगों िें राजनैततक जागरूकता का विकास हुआ है 
इसचलए राष्ट्रपतत यदद सरकार के कायों पर वटप्पणी 
करता है तो इसे गांिीरता से चलया जाता है और 
इससे सरकार पर नैततक दबाि उत्पन्न होता है। 

10. गिबांधन सरकार िें प्राय: राष्ट्रपतत एक से अमधक 
दलों के सिर्थन से मनिाथचित होता है अतः राष्ट्रपतत 
अध्यक्ष सविय एिां सकारात्मक िूमिका मनिाता 
है। 
उपरोि तथ्यों से यह स्पि है वक राष्ट्रपतत के पास 
अनेक वििेकाधीन शमियाां होती हैं इसचलए उस े
रबर स्टाम्प कहना तकथ सांगत नहीं है। 

सारांश 

●  सांविधान के िाग V के अनुचे्छद 52 से 78 
तक सांघ की कायथपाचलका का िणथन है। सांघ 
की कायथपाचलका िें राष्ट्रपतत, उपराष्ट्रपतत, 
प्रधानिांत्री, िांत्रत्रिांडल तर्ा िहान्यायिादी 
शामिल होत ेहैं। 

●  राष्ट्रपतत, िारत का राज्य प्रिुख होता है। िह 
िारत का प्रर्ि नागररक है और राष्ट्र की 
एकता, अखांडता एिां सुदृढता का प्रतीक है। 

●  राष्ट्रपतत का िुनाि आनुपाततक प्रततमनमधत्व 
के अनुसार एकल सांििणीय ित और गुप्त 
ितदान द्वारा होता है। 

●  राष्ट्रपतत का मनिाथिन जनता प्रत्यक्ष रूप से 
नहीं करती बन्ति एक मनिाथिक िांडल के 
सदस्यों द्वारा उसका मनिाथिन वकया जाता है। 

इसिें सांसद के दोनों सदनों के िनोनीत 
सदस्य, राज्य विधानसिाओां के िनोनीत 
सदस्य और ददल्ली तर्ा पाांडुिेरी विधानसिा 
के िनोनीत सदस्य िाग नहीं लेते। 

●  राष्ट्रपतत का मनिाथिन िांडल सांसद के दोनों 
सदनों के मनिाथचित सदस्य राज्य विधान 
सिाओां के मनिाथचित सदस्य तर्ा केन्द्र 
शाचसत प्रदेशों ददल्ली ि पाांडुिेरी 
विधानसिाओां के मनिाथचित सदस्य। 

●  राष्ट्रपतत के िुनाि को इस आधार पर िुनौती 
नहीं दी जा सकती वक मनिाथिक िांडल अपूणथ 
है। ( मनिाथिक िांडल के वकसी सदस्य का 
पद ररि होना )। 

●  राष्ट्रपतत को अनेक विशेषामधकार िी प्राप्त 
हैं। उसे अपन ेआमधकाररक कायों िें वकसी 
िी विमधक चजम्मेदाररयों स ेउनु्ममि होती है। 
अपन ेकायथकाल के दौरान उस े वकसी िी 
आपरामधक कायथिाही से उनु्ममि होती है। 
यहाँ तक की व्यमिगत कृत्य से िी। िह 
मगरफ्तार या जेल नहीं िेजा जा सकता। 

●  राष्ट्रपतत की पदािमध उसके पद धारण करने 
की तततर् स े5 िषथ तक होती है। हालाांवक िह 
अपनी पदािमध िें वकसी िी सिय अपना 
त्यागपत्र उपराष्ट्रपतत को दे सकता है। 

●  राष्ट्रपतत को अपन े पद की शपर् उच्चति 
न्यायालय के िुख्य न्यायाधीश के द्वारा 
ददलिाई जाती है। 

●  राष्ट्रपतत पर सांविधान का उल्लांघन करने पर 
िहाभियोग िलाकर उसे पद से हटाया जा 
सकता है हालाांवक सांविधान िें 'सांविधान का 
उल्लांघन' िाक्य को पररिावषत नहीं वकया है। 

●  िहाभियोग एक अिथ न्यामयक प्रविया है 
सांसद के दोनों सदनों के नािाांवकत सदस्य 
चजन्होंन े राष्ट्रपतत के िुनाि िें िाग नहीं 
चलया र्ा इस िहाभियोग िें िाग ले सकत े
हैं। 

●  यदद राष्ट्रपतत का पद उसकी िृत्य,ु त्यागपत्र, 
मनष्कासन अर्िा अन्य वकन्हीं कारणों से 
ररि है तो उप-राष्ट्रपतत नए राष्ट्रपतत के 
मनिाथचित होन ेतक कायथिाहक राष्ट्रपतत के 
रूप िें कायथ करेगा। 

●  यदद उपराष्ट्रपतत का पद ररि है तो िारत 
का िुख्य न्यायाधीश (अर्िा उसका पद 
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ररि होन े पर उच्चति न्यायालय का 
िररष्ठति न्यायाधीश ) कायथिाहक राष्ट्रपतत 
के रूप िें कायथ करेगा तर्ा उसके कतथव्यों 
का मनिाथहन करेगा। 

●  राष्ट्रपतत प्रधानिांत्री तर्ा अन्य िांत्रत्रयों की 
मनयुमि करता है तर्ा िे उसके प्रसादपयथन्त 
कायथ करते हैं। 

●  िारत का राष्ट्रपतत, िहान्यायिादी, 
िहामनयांत्रक एिां िहालेखा परीक्षक, िुख्य 
िुनाि आयुि तर्ा अन्य िुनाि आयुिों, 
सांघ लोक सेिा आयोग के अध्यक्ष ि सदस्यों, 
राज्य के राज्यपालों, वित्त आयोग के अध्यक्ष 
ि सदस्यों की मनयुमि करता है। 

●  राष्ट्रपतत लोकसिा को विघवटत कर सकता 
है, सांसद के सांयुि अमधिशेन का आह्वान 
कर सकता है चजसकी अध्यक्षता लोकसिा 
अध्यक्ष करता है। 

●  िह सादहत्य, विज्ञान, कला ि सिाज सेिा से 
जुडे अर्िा जानकार व्यमियों िें से 12 
सदस्यों को राज्यसिा के चलए िनोनीत कर 
सकता है। 

●  साधारण शमियों के अततररि सांविधान ने 
राष्ट्रपतत को तीन पररस्तस्थततयों िें 
आपातकालीन शमिया ँिी प्रदान की हैं - 
राष्ट्रीय आपातकाल (अनु.352), राष्ट्रपतत 
शासन (अनु.356 तर्ा 365) एिां वित्तीय 
आपातकाल  (अनु. 360) 

●  सांविधान के अनुचे्छद 123 के तहत् राष्ट्रपतत 
को सांसद के सत्रािसन की अिमध िें 
अध्यादेश जारी करने की शमि प्राप्त है। इन 
अध्यादेशों का प्रिाि या शमिया,ँ सांसद द्वारा 
बनाए गए कानून की तरह होती है परन्त ुये 
प्रकृतत अिकालीन होती है। 

●  सांविधान के अनुचे्छद 72 िें राष्ट्रपतत को उन 
व्यमियों को क्षिा करने की शमि प्रदान की 
गई है जो सांघीय विमध के विरुि वकसी 
अपराध िें ददए गए दांड िें सैन्य न्यायालय 
द्वारा ददए गए दांड िें और यदद िृत्यु दांड का 
स्वरूप हो। 

●  राष्ट्रपतत की क्षिादान शमि न्यायपाचलका से 
स्वतांत्र है। िह एक कायथकारी शमि है परन्त ु
राष्ट्रपतत इस शमि का प्रयोग करने के चलए 
वकसी न्यायालय की तरह पेश नहीं आता। 

●  सांविधान िें सरकार का स्वरूप सांसदीय है। 
राष्ट्रपतत केिल कायथकारी प्रधान होता है 
िुख्य शमिया ँ प्रधानिांत्री के नेतृत्व िाल े
िांत्रत्रिांडल िें मनदहत होती है। 

 
 गत परीक्षा र्ें पूछे गये प्श्न :- 

 
प्रश्न 1. उन िार आधारों का उल्लेख कीचजए चजन 
पर िारत का राष्ट्रपतत लोक सेिा आयोग के वकसी 
सदस्य को पदच्युत कर सकता है? (RAS - 2016) 

प्रश्न 2. राष्ट्रपतत की मनिाथिकीय प्रविया िें कमियों 
का िणथन कीचजए? (RAS - 2018 )  

र्ुख्य परीक्षा हतुे र्हत्वपूणा प्श्न :- 
प्रश्न 1. औपिाररक प्रिुख होने के बािजूद िारतीय 
शासन प्रणाली िें राष्ट्रपतत की िहत्वपूणथ िूमिका है"  
वटप्पणी करें ? 
प्रश्न 2. िारतीय राष्ट्रपतत की सांिैधामनक स्तस्थतत का 
उल्लेख करें? 
प्रश्न 3. यदद राष्ट्रपतत द्वारा िृत्युदांड प्राप्त दोषी की 
याचिका खाररज कर दी जाती है तब िी उसके पास 
न्यामयक विकि िौजूदा रहता है उपयुथि िादों के 
िाध्यि से इस कर्न की पुष्टि कीचजए? 
प्रश्न 4. राष्ट्रपतत की कायथपाचलका सांबांधी शमियों 
का िणथन कीचजए? 
प्रश्न 5. राष्ट्रपतत की मनिाथिन प्रणाली की व्याख्या 
कीचजए? 
प्रश्न 6. राष्ट्रपतत की  िीटो पािर के बारे िें बताइये? 
प्रश्न 7. राष्ट्रपतत के पद के चलए उपयुथि योग्यताएां  
एिां अहथरताओां के बारे िें जानकारी दीचजय?े 
प्रश्न 8. राष्ट्रपतत के िहाभियोग की प्रविया का िणथन 
कीचजए? 
प्रश्न 9. राष्ट्रपतत की अध्यादेश जारी करने की शमि 
का िणथन कीचजए? 
प्रश्न 10. िारत का राष्ट्रपतत ' रबर स्टाम्प िात्र'  है,  
तकथ  सदहत वििेिना कीचजए? 
प्रश्न 11. राष्ट्रपतत की क्षिादान शमियों का िणथन 
कीचजए? 
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अध्याय – 18 
राजस्थान की राज्य राजनीतत 

 
राज्य की राजनीततक व्यिस्था 

(पररचय)  
 

राज्य की पररभाषा – 
 

अरस्तु के अनुसार -“राज्य पररिारों और ग्रािों का 
एक सिुदाय है इसका उदे्दश्य पूणथ और आत्ममनिथर 
जीिन की प्राप्तप्त है।” 

लससरो के शब्दों र्ें - ” राज्य उस सिुदाय को 
कहत े हैं चजसिें यह िािना विद्यिान हो वक सब 
िनुष्य को उस सिुदाय के लािों को परस्पर सार् 
मिलकर उपिोग करना है।” 
 
िुडरो विल्सन – “वकसी मनप्तित प्रदेश के िीतर 
कानून के चलए सांगदित जनता को राज्य कहत ेहैं।” 
िांशली – “वकसी मनप्तित िू प्रदेश िें राजनीततक 
दृष्टि से सांगदित व्यमियों को राज्य कहा जाता है।” 
 
 

राज्य के तत्व  
 
1. जनसंख्या (population) - राज्य िे जनसांख्या 
का होना अत्यांत आिश्यक है। ऐसे वकसी राज्य की 
किना नही की जा सकती चजसिे कोई व्यमि नही 
रहता हो। इसचलए एक राज्य को राज्य तिी कहा 
जा सकता है जब उसिे एक मनप्तित िात्रा िे 
जनसांख्या हो।  
 
2.- ननश्चित क्षेत्र या भूभाग (territory)– राज्य 
के चलए एक मनप्तित िू-िाग होना आिश्यक है। 
मनप्तित िू-िाग राज्य का दूसरा आिश्यक तत्व है, 
जनसांख्या की तरह ही मनप्तित िू-िाग के त्रबना िी 
राज्य की किना नही की जा सकती। 
 
3.- सरकार (government)– राज्य का तीसरा 
िहत्वपूणथ आिश्यक तत्व राज्य िे सरकार या शासन 
का होना है। सरकार को राज्य की आत्मा कहा जाता 

है। वकसी मनप्तित िू-िाग पर रहने िाले लोगों को 
तब तक राज्य नही कहा जा सकता, जब तक िहाां 
कोई शासन न हो। ऐसी सांस्था का होना आिश्यक 
है चजसका आदेश िानना हर व्यमि के चलए 
आिश्यक हो। 
 
4.- संप्भतुा (sovereignity) – सांप्रिुता राज्य 
होने की पहिान है। वकसी सिाज िे अन्य तीन तत्वो 
के होने पर िी जब तक उसिें सांप्रिुता न हो िह 
राज्य नही बन सकता राज्य िे। मनयिों को लागू 
करने िाली एजेन्सी हो सकती है परन्तु सांप्रिुता नही 
हो सकती। सांप्रिुता केिल राज्य की ही विचशिता है 
और यह राज्य का आिश्यक अांग िी है। 

 
 
 
 
 

राज्य सरकार (भाग -
VI अनुचे्छद 152- 237

राज्य कार्यपालिका

अनुचे्छद153 से 167

राज्य लिधानमंडि

अनुचे्छद 168 से 213

उच्च एिं अधीनस्थ

न्यार्ािर्

अनुचे्छद 214 से 237
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राज्यपाि 
 

 िारतीय सांविधान के िाग-VI िें राज्य शासन के 
चलए प्रािधान वकया गया है । यह प्रािधान पहले 
जम्मू-कश्मीर को छोडकर सिी राज्यों के चलए लागू 
होता र्ा लेवकन अब सिी राज्यों के चलए लागू 
होता है। 

 राज्य िें राज्यपाल का उसी प्रकार स ेस्थान है चजस 
प्रकार स े देश िें राष्ट्रपतत का  (कुछ िािलों को 
छोडकर)। 

 अनुचे्छद 153 के तहत प्रत्येक राज्य के चलए एक 
राज्यपाल होगा। िेककन 7िें संविधान संशोधन-
1956 िारा इसर्ें एक अन्य प्ािधान जोड़ कदया 
गया लजसके अनुसार एक ही व्यक्ति दो या दो स े
अनधक राज्यों के लिए भी राज्यपाि ननयुि 
ककया जा सकता है।  
 

 अनुचे्छद 154 के तहत राज्य की कायथपाचलका का 
प्रिुख "राज्यपाल"  होता है लेवकन अनुचे्छद 163  
के तहत राज्यपाल अपनी स्व-वििेक शमियों के 
अलािा सिी कायथ िांत्रत्रपररषद की सलाह पर करता 
है अर्ाथत राज्यों िें राज्यपाल की स्तस्थतत 
कायथपाचलका के प्रधान की होती है परांत ुिास्तविक 
शमि िुख्यिांत्री के नेतृत्व िें िांत्रत्रपररषद िें मनदहत 
होती है। 

 अनुचे्छद 155 के अनुसार राज्यपाल की मनयुमि 
राष्ट्रपतत द्वारा की जाती है अर्ाथत् राज्यपाल की 
मनयुमि के सांदिथ िें राष्ट्रपतत अमधपत्र (िारांट) जारी 
करते है चजसे िुख्य सचिि पढकर सुनाता है। 
 

 राज्यपाि की ननयकु्ति का प्ािधान ‘ कनाडा ‘ 
से लिया गया ह।ै 
 
संविधान िागू होने से िगाकर ितार्ान तक 
राज्यपाि की ननयुक्ति के संबंध र्ें कुछ परंपराएं 
बन गई जो ननम्न है – 
(i) सांबांमधत राज्य का मनिासी नहीं होना िादहए 
तावक िह स्थानीय राजनीतत से िुि रहे।  
(ii) राज्यपाल की मनयुमि के सिय राष्ट्रपतत 
सांबांमधत राज्य के िुख्यिांत्री से परािशथ ले तावक 
सिय दानी की व्यिस्था सुमनप्तित हो 

राज्यपाि की ननयुक्ति के संबंध र्ें गकठत प्र्ुख 
आयोग ि उनकी लसफाररश 
सरकाररया आयोग 
 गिन-1983 ररपोटथ- 1987 अध्यक्ष- रणजीत चसिंह 
सरकाररया   
 
लसफाररश –  

 राज्यपाल ऐसे व्यमि को बनाया जाना िादहए जो 
वकसी के्षत्र विशेष िें प्रचसि हो। 

 राज्य के बाहर का मनिासी होना िादहए।  
 राजनीततक रूप से तटस्थ व्यमि होना िादहए।  
 सविय राजनीती िें िागीदारी नहीं ले रहा हो 

राज्यपाल की मनयुमि से पिूथ राज्य के िुख्यिांत्री 
से परािशथ चलया जाए।  

 5 िषथ की मनप्तित पदािली हो।  
 राज्यपाल को हटाए जाने से पूिथ एक बार िेतािनी 

देनी िादहए अर्िा पूिथ सूिना दी जानी िादहए । 
 
कितीय प्शासननक सुधार आयोग  
िषथ 2005 िें िीरप्पा िोइली (कनाथटक के पूिथ 
िुख्यिांत्री) की अध्यक्षता िें गदित। िषथ 2010 िें 
इसने अपना प्रततिेदन ददया।  
 
लसफाररश –  

 इस आयोग के अनुसार राज्यपाल की मनयुमि के 
सांदिथ िें कॉिेलजयर् व्यिस्था होनी िादहए। 
प्रधानिांत्री इसका अध्यक्ष होगा जबवक 
उपराष्ट्रपतत, लोकसिा अध्यक्ष, गृहिांत्री तर्ा 
लोकसिा िें विपक्ष का नेता इसके सदस्य होंगे 
लेवकन सुझाि स्वीकार नहीं वकया गया र्ा। 
 
पूंछी आयोग 
गिन-2007 ररपोटथ- 2010 अध्यक्ष- िदनिोहन 
पूांछी 
 
लसफाररश –  

 कें द्र राज्य सांबांधों की जाांि हेतु गदित पूांछी आयोग 
ने राज्यपाल को हटाने के चलए विधानिांडल िें 
िहाभियोग की प्रविया अपनाने का सुझाि ददया।  

 राज्यपाल को वकसी िी विश्वविद्यालयों का 
कुलामधपतत नहीं बनाना िादहए।  

 राज्य की विधानसिा िें पारीत विधेयक पर 
राज्यपाल को 6 िाह िें मनणथय लेना िादहए । 
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राजर्न्नार आयोग 
गिन-1969 ररपोटथ- 1971 अध्यक्ष- डॉ. िी.पी. 
राजिन्नार  
 
NOTE- सरकाररया आयोग, राजर्न्नार आयोग 
ि पूंछी आयोग का सम्बन्ध राज्यपाि की 
ननयुक्ति और कें द्र-राज्य संबंधो से ह ै। 
 
अनुचे्छद 156 इस अनुचे्छद िें राज्यपाल की 
पदािमध/ कायथकाल का उल्लेख चलया गया है। 
अर्ाथत राज्यपाल अपने पद ग्रहण की तारीख से 5 
िषथ तक पद पर बना रहेगा।  

 राज्यपाल राष्ट्रपतत के प्रसादपयंत पद धारण करता 
है तर्ा राष्ट्रपतत को सांबोमधत करके त्यागपत्र देता 
है।  

 राष्ट्रपतत वकसी िी राज्यपाल को उसके बिे हुए 
कायथकाल के चलए वकसी दूसरे राज्य िें स्थानाांतररत 
कर सकता है।  

 राज्यपाल को दोबारा मनयुि वकया जा सकता है।  
 राज्यपाल अपने कायथकाल के बाद िी तब तक पद 

पर बना रहता है जब तक उसका उत्तरामधकारी 
कायथ ग्रहण नहीं कर ले।  
 

 राज्यपाि को  हटाने  के आधार का उल्लेख 
संविधान र्ें नहीं है ।  
अनुचे्छद 157 राज्यपाल पद योग्यताएँ/ अहथताएँ  
1. िह िारत का नागररक हो।(जन्म स ेआिश्यक 
नहीं) 
2. िह 35 िषथ की आयु पूरी कर िुका हो। 
3. और िह राज्य विधानिांडल का सदस्य िुने जाने 
योग्य हो। 
 
अनुचे्छद 158 राज्यपाल पद  की सेिा शतें ि िेतन 
िते्त 
1.  वकसी प्रकार के लाि के पद पर ना हो। 
2. यदद सांसद या विधानािांडल के वकसी िी सदन 
का सदस्य है तो राज्यपाल का पद धारण करने की 
तततर् से  िह पद ररि िान चलया जाएगा। 

 राज्यपाल के िेतन ित्तों का मनधाथरण सांसद 
(सांविधान की दूसरी अनुसिूी िें उस्लल्लष्टखत) करती 
है। 

 राज्यपाल को िेतन राज्य की सांचित मनमध से 
जबवक पेंशन िारत की सांचित मनमध िें से दी 
जाती है।  

 राज्यपाल का िेतन ₹350000 है जो कर िुि होता 
है। 

 पदािमध के दौरान िेतन ित्तों िें किी नहीं की जा 
सकती है।  

 यदद एक व्यमि दो या दो से अमधक राज्यों का 
राज्यपाल है (7िें संविधान संशोधन-1956 िारा ) 
तो िी उसे िेतन 1 पद का होगा परांतु इसका िहन 
राष्ट्रपतत द्वारा मनधाथररत अनुपात िें सांबांमधत राज्यों 
द्वारा वकया जाएगा।  

 
अनुचे्छद 159 राज्यपाल पद की शपर्  

 राज्यपाल या राज्यपाल पद के कायों का मनिथहन 
करने िाले व्यमि को राज्यपाल पद की या 
राज्यपाल पद के कायथ मनिथहन की शपर् संबंनधत 
राज्य के उच्च न्यायािय के र्ुख्य न्यायाधीश 
या उपस्थस्थत िररष्ठतर् न्यायाधीश िारा ददलाई 
जाती है राज्यपाि सवंिधान के परररक्षण, सरंक्षण 
ि प्ततरक्षण तथा राज्य की जनता के कल्याण 
के शपथ िेता है।   

  
NOTE- राज्यपाि की शपथ का प्ारूप 
अनुसूची- 3  र्ें नहीं नर्िता हैं। 

 
अनुचे्छद 160  कुछ आकस्तस्मकताओां िें राज्यपाल 
के कतथव्यों का मनिथहन  
राज्यपाल पद के सांबांध िें उत्पन्न आकस्तस्मक 
पररस्तस्थततयों िें कायथ लरने की शमि राष्ट्रपतत द्वारा 
प्रदान की जाएगी जैसे- राज्यपाल पद के खाली 
होने पर सांबांमधत राज्य के उच्च न्यायालय के िुख्य 
न्यायाधीश या उपस्तस्थत िररष्ठति न्यायाधीश द्वारा 
राज्यपाल पद का कायों का मनिथहन करना। 

 
    राज्यपाि के काया एिं शक्तिया ं- 
1.   कायापालिका संबंधी काया - 
 अनुचे्छद 166  के तहत राज्य के सिस्त कायथ 

राज्यपाल के नाि से ही वकए जात े हैं अर्ाथत 
राज्यपाल राज्य कायथपाचलका का नाििात्र का 
प्रिुख होता है।  

 अनुचे्छद 164  के तहत राज्यपाल िुख्यिांत्री को 
तर्ा उसकी सलाह से उनकी िांत्रत्रपररषद के  
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िें यूरो 19 देशों िें िलती है। यूरो िुद्रा एक जनिरी 
2002 से पूरे यूरोप िें प्रिलन िें आई र्ी। 
 
भारत और यूरोपीय संघ के संबंध 
पररिय:- िारत और यूरोप का सांबांध सन 1960 
ईस्वी से शुरू हुआ र्ा । िारत मनयाथत के चलए 
यूरोवपयन सांघ का सबसे बडा गांतव्य है। दोनों के 
बीि 1994 िें दद्वपक्षीय व्यापार और आतर्िक सहयोग 
िें एक सहयोग हस्ताक्षर हुआ र्ा। अब तक दोनों 
के बीि 15 चशखर समे्मलन हो िुके हैं चजसिें 2000 
ईस्वी का चशखर सम्मेलन सबसे िहत्वपूणथ िाना 
जाता है। िािथ 2016 िें िारत यूरोपीय सांघ 2020 
एजेंडा अपनाया गया चजसिें दोनों के बीि परिाणु 
सहयोग, मनिेश, इांटरनटे प्रशासन, जलिायु 
पररितथन, 5G सांिार जैसे कई अहि िुद्दों पर ििाथ 
करते हुए एक रोडिैप तैयार वकया गया र्ा। इसके 
बाद 2017 िें आतांकिाद, स्वच्छ ऊजाथ और जलिाय ु
पररितथन पर सांयिु रूप से कायथ करने के चलए 
दोनों देश सहित हुए र्े। सन 2018 यूरोपीय सांघ 
के सार् िारत का दद्वपक्षीय व्यापार 115.64 
त्रबचलयन अिेररकी डॉलर का रहा है। िौजूदा सिय 
िें 7000 से अमधक यरूोपीय सांघ की कां पनी िारत 
िें कायथरत है जो दिाई से लेकर लडाकू वििान तक 
का मनिाथण करती है और इसके सार् ही िारत िें 
लाखों लोगों को रोजगार िी प्रदान कर रही है। 
 

राजनीततक सबंंध:- िारत यूरोपीय सांघ के विदेश 
िांत्री सिय-सिय पर िाताथ करते रहते हैं जो वक 
दोनों देशों के बीि राजनीततक सांबांधों को िजबतू 
बनाता है। दोनों एचशया यूरोप समे्मलन िें बराबर 
िाताथ करते रहते हैं। 2016 के चशखर समे्मलन िें 
िारत यूरोपीय सांघ ने मिलकर सांयुि रूप से 
आतांकिाद के विरुि लडाई पर िी घोषणा की र्ी 1 
इसके अलािा सुरक्षा स्तर पर प्रिाह और 
गततशीलता पर एक उच्चस्तरीय सांिाद स्थावपत िी 
वकया गया है। 2007 िें यूरोपीय सांसद िें 
औपिाररक रूप से िारत के सार् सांबांध के चलए 
एक प्रततमनमध िांडल का गिन िी वकया गया र्ा। 
हाल ही िें 6 अकू्टबर 2017 को ददल्ली िें िारत 
यूरोपीय सांघ का 14 िाां चशखर सम्मेलन का 
आयोजन िी वकया गया र्ा। 
15 िाँ िारत – ई. यू. चशखर िाताथ ििुथअल रूप से 
जुलाई 2020 िें हुई 1 

आतथिक सहयोग और व्यापार:- यूरोपीय सांघ 
िारत का सबसे बडा के्षत्रीय व्यापाररक िागीदार है 
जबवक िारत यूरोपीय सांघ का नौिा सबसे बडा 
व्यापाररक िागीदार है। 2016 िें दोनों देशों के बीि 
कुल 128 त्रबचलयन अिेररकी डॉलर का व्यापार हुआ 
र्ा चजसिें िारत का मनयाथत 86 त्रबचलयन डॉलर 
र्ा और िारत का आयात 42 त्रबचलयन अिेररकी 
डॉलर र्ा। 2000 से 2017 तक 83 त्रबचलयन 
अिेररकी डॉलर िारत िें यूरोपीय सांघ से एफडीआई 
आया र्ा जो वक िारत के कुल एफडीआई का एक 
िौर्ाई िाग र्ा। सिय-सिय पर दोनों देशों के 
बीि आतर्िक सहयोग और व्यापार पर ििाथ होती 
रहती है। पूिथ िें यूरोप का ध्यान तर्ा एचशया का 
सबसे बडा बाजार िीन र्ा। जबवक िारत यूरोप को 
एक व्यापाररक सिूह के रूप िें देखता र्ा। इसके 
बाद नई रणनीतत और शमि सांतुलन सांबांधी 
िास्तविकताओां ने दोनों की आपसी िागीदारी को 
बढािा ददया है। िेक्लक्जट के बाद जब से त्रिटेन ने 
यूरोपीय सांघ की सदस्यता को त्याग कर ददया है 
उसके बाद यूरोपीय सांघ और िारत दोनों नए चसरे 
से व्यापार और राजनीततक सहयोग की शुरुआत 
दफर स ेकर रहे हैं क्योंवक जब त्रिटेन यूरोपीय सांघ 
का सदस्य र्ा तब िीन अपना व्यापार त्रिटेन के 
सार् बडे पैिाने पर करता र्ा चजसके कारण िारत 
को कई तरह की कदिनाइयाां आती र्ी। यूरोप िें 
अपना व्यापार करने िें अब िारत और यरूोवपयन 
सांघ दोनों ही त्रिटेन के त्रबना इस अिसर का लाि 
उिा सकते हैं। 
 
विज्ञान प्ौद्योतगकी और ऊजाा सनर्तत:- 
िारत और यरूोपीय सांघ िखु्यता ऊजाथ एिां जलिाय ु
पररितथन पयाथिरण जैि प्रौद्योमगकी कृवष दडचजटल 
अर्थव्यिस्था और सिाज उच्च चशक्षा समितत िें 
शामिल है। जी-20 िें शुरू से ही िारत और यूरोप 
एक घमनष्ठ मित्र रहा है और आतर्िक नीततयों एिां 
सांरिनात्मक सुधारों के चलए दोनों मनयमित रूप से 
व्यापक आतर्िक िाताथ करते रहते हैं। िारत और 
यूरोपीय सांघ ऊजाथ सहयोग िें िी कुछ िषों से 
अत्यमधक सदृश हुआ है। ितथिान िें दोनों स्वच्छ 
ऊजाथ एिां जलिायु के िुदे्द पर आपस िें साझेदारी 
कर रहा है। इन दोनों देशों के बीि हुई पेररस 
सिझौते और यूएनएफसीसीसी बहुत ही 
प्रिािशाली रहा है िहीं अिेररका इस से अपना नाि 
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िापस ले रहा है। इसी तरह हाल ही िें स्माटथ 
शहरीकरण के चलए िारत यूरोवपयन सांघ साझेदारी 
हुई है चजसके प्रर्ि िरण िें िुांबई-पुणे एिां िांडीगढ 
जैसे िारतीय शहरों को रखा गया है। 2016 िें 
स्टाटथअप यूरोप इांदडया नेटिकथ  का प्रारांि हुआ है 
चजसिें दडचजटल इांदडया को दडचजटल चसिंगल िाकेट 
से जोडने का लक्ष्य रखा गया है। 
 
सार्ररक भागीदारी:- िारत और यूरोप सांघ दोनों 
के सांबांध शुरू से ही सािररक िागीदारी िें अचे्छ 
रहे हैं। दोनों सैन्य सांबांधों को अचे्छ करने के चलए 
सिय-सिय पर िाताथ और युि अभ्यास करते रहते 
हैं। इस िागीदारी के अांतगथत हाल ही िें यूरोवपयन 
सांघ ने िारतीय प्रततमनमधिांडल िें िारत के सैन्य 
सलाहकार को और िारत िें यूरोवपयन सांघ के 
सैन्य सलाहकार को मनयुि करने पर िी वििार 
वकया जा रहा है । इसके सार् ही आतांकिाद से 
लडने, कट्टरपांर् का िुकाबला करने जैसे िुद्दों स े
मनपटने के चलए दोनों के बीि तकनीकी सांबांध और 
िी िजबूत होते जा रहे हैं। 
 
सर्ुद्री सहयोग:- िारत और यूरोपीय सांघ के 
रणनीतत पत्र सिुद्री सरुक्षा को बढािा देने के चलए 
और सिुद्री व्यापार को बढािा देने के चलए सिय-
सिय पर दहिंद िहासागर िें सिुद्री अभ्यास िलती 
आ रही है। इसके सार् ही सिुद्री राष्ट्रों के क्षिता 
मनिाथण िें सहायता करने हेतु िारत एिां दक्षक्षण 
अफ्रीका जैसे अन्य प्रिुख के्षत्रीय देशों के सार् कायथ 
करने हेतु ध्यान कें दद्रत वकया जाता है। 
ननष्कषा:- यरूोपीय सांघ के्षत्रीय और िषै्टश्वक सुरक्षा 
ि आतर्िक सांरिना िें िारत की िहत्वपूणथ िूमिका 
देखता है। इसचलए िह िारत से अपने सांबांध िजबूत 
बनाए रखता है। यूरोपीय सांघ यह जानता है वक 
अगर एचशया िें िीन को प्रतत सांतुचलत करना है 
तो िारत ही एक ऐसा देश है चजससे िीन को प्रतत 
सांतुचलत वकया जा सकता है। इसी िजह से यूरोपीय 
सांघ िारत से अपन ेसांबांध िजबूत बनाए रखता है। 

 

िेक्जिट क्या है? 
हाल ही िें त्रिटेन के प्रधानिांत्री ने यूरोपीय सांघ स े
अपनी सदस्यता को िापस ले चलया है। त्रिटेन 1973 
िें 6 राष्ट्रों िाल े यूरोपीय आतर्िक सिुदाय िें 
शामिल हुआ र्ा और हाल ही िें 46 िषों के बाद 
यूरोपीय सांघ से अपनी सदस्यता िापस ले ली है। 

शुरू से ही त्रिटेन के सांबांध यूरोपीय सहयोगी देश 
से अचे्छ रे् परां तु यूरो जोन आतर्िक सांकट के बाद 
त्रिटेन िें िेक्लक्जट से सांबांमधत ििाथ होने लगी 1 
इसके िुख्य रूप से तीन कारण र्े जो वक आतर्िक 
सुरक्षा लोकलुिािन राष्ट्रिाद और त्रिवटश 
एक्सेप्शनचलशि है। 
 
BREXIT के कारण :- 

 यूरोवपयन सांघ एक राजनीततक सांघटन है चजसके 
मनयिों ि कानूनों का पालन त्रिटेन को करना पडता 
है 1 चजससे उसकी सांप्रिूता प्रिावित होती है 1  

 पूिी यूरोप के प्रिाचसयों की बडी सांख्या यूके िें प्रिेश 
करती है जो U.K िें रोजगार के अिसरों को 
प्रिावित करती है 1 

 त्रिटेन E.U के बजट िें योगदान करता र्ा 1 परांतु 
इसके िुगतान िें लाि प्राप्त नहीं करता र्ा 1 

 23 जून 2016 को िेक्लक्जट के िुदे्द पर जनित सांग्रह 
करिाया गया चजसिें 51.9% लोगों ने िके्लक्जट का 
सिर्थन वकया 1  

 चलस्बन सांमध के आवटिकल 50 के अनुसार िेक्लक्जट 
की प्रविया को शुरू वकया गया 1 

 31 जनिरी 2020 को त्रिटेन अमधकाररक तौर पर 
ई.यू. से बाहर हो गया 1  
 
भारत पाककस्तान  
बहुत लम्बे सिय तक िारत और पावकस्तान के 
बीि बातिीत न होने का एक कारण यह र्ा वक 
िारत यह िाहता र्ा वक पावकस्तान के सार् पहले 
आतांकिाद के िुदे्द पर बात हो जबवक पावकस्तान 
की प्रार्मिकता कश्मीर पर बातिीत की र्ी 
SAARC की एक बैिक के दौरान िारतीय 
प्रधानिांत्री श्ी इन्द्र कुिार गुजराल और पावकस्तान 
के प्रधानिांत्री निाज शरीफ ने यह तय वकया की 
सिी वििाददत िुद्दों पर एक सार् ििाथ होगी इस 
प्रकार Composite dialogue की उत्पचत्त हुई 1 
प्रारम्भ िें इसिें 8 िुदे्द र्े, ददसांबर 2015 िें इसे 
comprehensive  dialouge का नाि ददया गया 
चजसिें 10 िुदे्द र् े1   
1 Most Favoured Nation (MFN) 

2 Wullar barrage→  इसे तुलबुल पररयोजना िी 
कहते हैं | 
3 Siachin 

4 Sir Creek  
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